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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 146/2026

Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Institui o Programa Indaiatuba Sandbox, regulamenta a criacdo de
ambientes regulatérios experimentais para a realizacdo de testes urbanos de
solucdes inovadoras no Municipio de Indaiatuba, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Justica e Redagdo o Projeto de Lei n°
146/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que institui o Programa
Indaiatuba Sandbox, destinado a criacdo e ao funcionamento de ambientes
regulatérios experimentais para inovagao cientifica, tecnoldégica e empreendedora,
sob o formato de bancos de testes regulatérios e tecnolégicos.

A proposicao estabelece definicdes, objetivos, critérios de elegibilidade, temas
prioritarios, prazos, processo administrativo, conteGdo minimo do Termo de
Autorizagdo Temporaria, limites de flexibilizagdo regulatéria, governanca do
programa, regras sobre contrata¢des futuras, responsabilidade dos participantes e
disposicdes finais. O projeto também prevé que a participagdo no programa sera
voluntaria e sem 6nus financeiro, repasse de verbas orcamentarias ou subsidio por
parte da Administracdo Publica Municipal.

E o relatério.

Il — ANALISE
Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo da
proposicao.

Sob o aspecto constitucional, a matéria insere-se no ambito do interesse local,
pois disciplina programa municipal voltado a inovacdo urbana, a melhoria de
servicos municipais, a governanga publica e a experimentacdo tecnolégica em
espagos e servicos sob competéncia do Municipio. A Constituicdo Federal atribui
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A proposicdo também guarda compatibilidade com a Lei Complementar Federal n°
182, de 1° de junho de 2021, que instituiu o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador. O art. 11 da referida lei complementar admite a
instituicido de ambiente regulatério experimental, cabendo ao 6rgdo ou entidade
competente dispor sobre seu funcionamento e estabelecer critérios para selecéo,
duracdo, alcance, monitoramento e encerramento das atividades.
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No tocante a iniciativa, nado se verifica vicio formal. O projeto foi encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo e trata de programa administrativo municipal, com
criagdo de estrutura de governanca no ambito da Administragdo Publica, definigio
de procedimentos, atuacdo de drgaos setoriais e regulamentacdo por decreto.
Dessa forma, a iniciativa mostra-se adequada a natureza da matéria.

Quanto ao contelGdo, observa-se que o projeto preserva limites relevantes de
legalidade. O art. 10 restringe a flexibilizagdo regulatéria a exigéncias, obrigagdes
acessérias e procedimentos administrativos decorrentes das competéncias
regulatorias municipais, vedando expressamente o afastamento, a dispensa ou a
suspensdo da aplicagdo de leis federais, estaduais ou municipais vigentes. Essa
limitacdo é juridicamente adequada, pois impede que o ambiente experimental
seja utilizado para afastar normas legais de observancia obrigatéria.

Também se mostra juridicamente pertinente a previsdo de que a participagdo no
programa nao gera direito adquirido a exploracdo comercial definitiva, dever de
contratacdo, preferéncia, exclusividade, beneficio ou dispensa de licitacdo.

Eventual contratacao futura devera observar o procedimento competitivo cabivel,
inclusive instrumentos previstos na legislagdo federal, como Contratacdo Publica
de Solucdo Inovadora, didlogo competitivo, concorréncia, encomenda tecnolégica,
acordo de cooperagdo ou convénio, conforme o caso. A Lei Complementar n°
182/2021 prevé a possibilidade de Contrato Publico para Solugdo Inovadora no
ambito da Administragdo Publica, com vigéncia limitada e regras préprias.

No plano da protecdo de dados, o projeto exige regras de governanca e
seguranca no tratamento de dados pessoais dos municipes, com observancia da
Lei Geral de Protecdo de Dados. A previsdo contribui para a juridicidade da
proposicdo, especialmente porque os testes urbanos poderdo envolver
tecnologias, dados, sensores, servigos publicos e interagdo com usuarios.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do apresenta estrutura légica, com divisao
em capitulos, artigos, paragrafos e incisos. A redagdo é formal e impessoal,
compativel com a natureza normativa da matéria. Eventuais ajustes meramente
redacionais, caso identificados durante a tramitagdo, poderdo ser promovidos pela
Comissao de Justica e Redacgdo sem alteragdo do mérito.

Diante disso, ndo se verifica ofensa a Constituicdo Federal, a legislacio federal
aplicavel ou as normas gerais de redacéo legislativa.
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il -VvoTO

Ante o exposto, esta Comissédo de Justica e Redacio manifesta-se favoravelmente
a tramitacdo e apfovagdo do Projeto de Lei n° 146/2026, por entender que a
1 ional, legal jﬂridica e adequada quanto a técnica legislativa.
Sala das Co s§6es, O de ag

IV — CONCTLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redagdo, em reunido realizada na data supra, acompanha
o voto do Relator e emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 146/2026.

sé Pinto

Vice-Presidente - Adalto Missi‘ e Oliveira




