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Parecer das Comissdes de Justiga e Redagdo; de Finangas e
Orgcamento, Obras e Servigos Publicos, de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social, e de Transito e Seguranga

Projeto de Lei: 88/2021.

Ementa: Dispde sobre a responsabilidade dos condominios
residenciais do Municipio de Indaiatuba comunicarem sobre a
ocorréncia ou de indicios de violéncias doméstica e familiar contra
a mulher, crianga, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia
fisica em seus interiores, e dd outras providéncias.

Autor (es): Ricardo Longatti Franga, Ana Maria dos Santos e Silene
Silvana Carvalini.

RELATORIO

Feita a exposicdo da matéria em exame, nos termos dos artigos 68
a 70 do Regimento Interno Cédmara Municipal de Indaiatuba, os
Relatores das Comissdes de Justigca e Redagdo; de Financas e
Orcamento, de Obras e Servigos Publicos; de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social; e de Transito e Seguranga, concluiram da
seguinte forma:

Recebida a presente propositura, os Relatores abaixo-assinados, de
forma conclusiva, nos termos do artigo “70. A proposigdo que
receber, quanto ao mérito, parecer contrario de todas as Comissées,
por maioria simples, serd tido como rejeitado”, opinam pela
rejeicdo do projeto de lei em epigrafe, seguida pelos demais
membros, conforme subscricdes no anexo I.

E que, efetivamente, o assunto trato no PL é matéria pertinente ao
Direito Penal, Direito Civil e Lei das Edificacgdes e Incorporacdes
Imobilidrias (lei no.4.591/1964). E da competéncia da Uniao,
disciplinar a quest&do e transcende, de consequéncia o interesse
local e acaba, inequivocamente, por infringir o art. 22, inc. I,
da Constituic&do Federal, além de tramita, no Senado Federal,
projeto de lei Ro. 2510/2020, dispondo sobre o tema, que obrigaréa
todos os entes federacdo, como bem demonstrado pelo Parecer de
fls e pela Nota|Técnica que fica fazendo parte integrante deste
Parecer.
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ANEXO I
Projeto de Lei: 88/2021.

Ementa: Dispde sobre a responsabilidade dos condominios
residenciais do Municipio de Indaiatuba comunicarem sobre a
ocorréncia ou de indicios de violéncias doméstica e familiar contra
a mulher, crianga, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia
fisica em seus interiores, e da outras providéncias.

Autor (es): Ricardo Longatti Franga, Ana Maria dos Santos e Silve
Silvana Carvalini.

Comissdo de Justiga e Redacgédo

Presidente - Dr. Othniel H

irfuch - DEM /.

Vice Presidente: Afthur hado Spindola - PP
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Comissdo de Financa
Presidente: Dr. Luiz ?arlos Chiaparine - MDB

Vice Presidente: Wilkon José dos S - REPUBLICANOS

Comissdo de Educagdo, Saide e Assisténcia Social
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Presidente: Alexandre Carlos'Peres— CIDADANIA

Presidente: Leandro
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Protocolo no. 1335/2021

Projeto de Lei no. 88/20201

Autor: Ricardo Longatti Franca Ana Maria dos Santos e Silene Silvana

Carvalini

Processo legislativo - Projeto de lei que dispée sobre
responsabilidade dos condominios residenciais do Municipio
de Indaiatuba de comunicarem sobre a ocorréncia ou de
indicios de violéncias doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia fisica
em seus interiores - Vicio material - Matéria pertinente ao
Direito Penal - Direito Civil - Lei de Edificacdes e
Incorporagdes Imobiliarias (lei 4.591/64) - Competéncia da
Unido, nos termos do art. 22, inc. |, da Constituicio Federal,
disciplinar a questao — Auséncia de interesse local —. Projeto de
Lei em tramite na Camara dos Deputados (P1.2510/2020)

NOTA TECNICA

A pedido verbal do Presidente desta Casa e do Relator da CJR, acerca da
legalidade/constitucionalidade do PL acima epigrafo, o subscritor da
presente, emite a presente Nota Técnica, e o faz pelas razdes abaixo

elencadas.

O Parecer da Procuradoria desta Casa de Leis, parte inicial, de lavra da

llustre Procurado desta Casa, Dra. Bruna Simdes Peixoto, que merece
prevalecer, ja levantou a inconstitucionalidade do projeto de lei de autoria
do llustre Vereador Ricardo Longatti Franca, pois que adentra a seara do
Direito Penal/Direito Civil/Lei Federal no. 4.591/64, sendo a competéncia
para legislar sobre o assunto, portanto, da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do art. 22, inc. |, da. CF.

Logo, conclui a llustre procuradora, ndo cabe ao Municipio legislar sobre

tal matéria.
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Ademais, entendemos, e agora acrescentando novas consideragdes, que
tal matéria também néo é considerada como de interesse local, nos termos
do art. 30, inc. |, da CF/88. Vejamos:

A expressao interesse local, prevista no Texto Maior, tem nogéo precisa
como definidora da competéncia do Municipio.

Em analise ao dispositivo constitucional

“(...) Michel Temer observa que a expressao interesse local,
doutrinariamente, assume o mesmo significado da expressao
peculiar interesse, expressa na Constituicao de 1967.

E completa:

‘Peculiar interesse significa interesse predominante’ ” (cf.
Pedro Lenza, in Direito Constitucional Esquematizado, 142 ed.,
LTr, Sao Paulo, 2010, p. 368).

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior anotam que:

“A doutrina tem entendido que ‘interesse local’ é sinénimo da
expressao utilizada na Constituicio anterior, ‘peculiar
interesse’. Todo interesse municipal é, reflexamente, estadual
e, ao mesmo tempo, federal. Portanto, o interesse do
Municipio deve ser o preponderantemente local” (cf. in Curso
de Direito Constitucional, 122 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p.
303).

Assim também entende o agora Ministro do STF Alexandre de Moraes:

“Apesar de dificil conceituacado, interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio” (cf. in Constituicio
Brasil Interpretada, 52 ed., Atlas, Sao Paulo, 2005, p. 76
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Cite-se também o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“(...) O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 16 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p.
111).

Por fim, ja tramita no Senado Federal Projeto de Lei no. 1510/2020,
alterando os dispositivos do Cédigo Penal, do Cédigo Civil e da Lei do
Condominio, para estabelecer o dever dos condéminos, locatarios,
possuidores e sindicos informarem as autoridades competentes os casos
de violéncia doméstica e familiar de que tenha conhecimento no ambito
do condominio, e para incluir na tipificacdo de que tenham conhecimento
no ambito do condominio, e para incluir na tipificacdo do crime de omissao
de socorro o casos de violéncia familiar que, se aprovado, obrigara todos
os entes da federacéo.

Diante do exposto, verifica-se que a pretensdo noticiada padece de vicio
de constitucionalidade material, na medida em que, além de se tratar de
assunto afeto ao Direito Penal/Direito Civil/Direito Imobiliario,
transcende o interesse local.

Logo, ndo podera avangar no processo legislativo municipal.

E 0 nosso entendimento, smj, da Presidéncia e do Relator da CJR.

Indaiatuba, 08 de dezembro de 20

José Arnaldo Carotti — oabsp 6
Assessor juridico da presidé
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Acesse a nova versao da ficha de tramitacao

mais facil de entender

PL 2510/2020

Projeto de Lei

Situacdo: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)

Acessori de:

Identificagdo da Proposicao

Autor Apresentacao
Senado Federal - Luiz do Carmo - MDB/GO 04/09/2020
Ementa

Altera a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei do Condominio), a Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para estabelecer o dever de condéminos, locatdrios, possuidores e sindicos
informarem as autoridades competentes os casos de violéncia doméstica e familiar de que
tenham conhecimento no ambito do condominio, e para incluir na tipificacdo do crime de
omissao de socorro os casos de violéncia doméstica e familiar.

Informacdes de Tramitacdo

Forma de Apreciacado
Proposicao Sujeita a
Apreciacao do Plenario
Regime de
Tramitagao
Prioridade

(Art. 151, 11,

RICD)

Despacho atual:
Data Despacho

18/11/2020 As Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdo (Mérito
e Art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,
RICD)Proposigdo Sujeita a Apreciagdo do Plendrio. Regime de Tramitacdo:
Prioridade (Art. 151, II, RICD)

Ultima Acdo Legislativa

Data Acgao

02/12/2021 DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU)
Devolvido ao Relator, Dep. Fabio Reis (MDB-SE)

Anencadns



PL 2952/2021; PL 3370/2021 ; PL 3725/2021

Documentos Anexos e Referenciados

e Avulsos e Le

e Destaques (0) e Histdrico de Requerimentos (0)
e Emendas ao Projeto ( es, e Relatério de

itada * Mensagens, Oficios e

0) Substitufi;os e Votos ( conferéncia de
e Emendas ao 2) assinaturas
Substitutivo (0) e Recursos(0) ¢ Dossié digitalizado
e Histdrico de e Redacao Final

despachos (1)

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacao

Comissao Parecer

DESENVOLVIMENTO  23/11/2021 - Parecer do Relator, Dep. Fabio Reis (MDB-SE), pela
URBANO (CDU) aprovacao deste, do PL 2952/2021, e do PL 3370/2021,
apensados, com substitutivo.

FINANCAS Ei-
TRIBUTAGAO ( CFT)

CONSTITUICAO E -
JUSTICA E  DE
CIDADANIA (CCJC)

Tramitacao

Obs.: 0 andamento da proposicdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema,
devendo ser consultado nos drgdos respectivos.

Data Andamento

P Mesa Diretora ( MESA )

* Recebido o Oficio n° 605/20 do Senado Federal, que submete a
revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n° 2.510v de 2020, de autoria
do Senador Luiz do Carmo, constante do autégrafo em anexo, que
"Altera a Lei n°4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei do
Condominio), a Lei n° 10.406;. de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
e 0 Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
para estabelecer o dever de condéminos, locatarios, sindicos
informarem as autoridades competentes os casos de violéncia
doméstica e familiar de que tenham conhecimento no ambito do
condominio, e para incluir na tipificacdo do crime de omissdo de
socorro os casos de violéncia doméstica e familiar".

Ll Plenério ( PLEN)

¢ Apresentagdo do Projeto de Lei n. 2510/2020, pelo Senado Federal,
que "Altera a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei do
Condominio), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
e 0 Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para estabelecer o dever de conddéminos, locatérios, possuidores e
sindicos informarem as autoridades competentes os casos de
violéncia doméstica e familiar de que tenham conhecimento no
ambito do condominio, e para incluir na tipificacio do crime de
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18/11/2020

19/11/2020

03/02/2021

28/04/2021

28/09/2021

09/11/2021

23/11/2021

29/11/2021

02/12/2021

LatEIN TP IR LSRN VS

Mesa Diretora ( MESA)

e As Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributacdo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD)Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario. Regime
de Tramitacao: Prioridade (Art. 151, Il, RICD)

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

e Encaminhada a publicagdo. Publica¢do Inicial em avulso e no DCD de
20/11/20 PAG 13.

DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU)

e Recebimento pela CDU.

DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU)
* Designado Relator, Dep. Fabio Reis (MDB-SE)

Mesa Diretora ( MESA)
e Apense-se a este(a) o(a) PL-2952/2021.

Mesa Diretora ( MESA)
¢ Apense-se a este(a) o(a) PL-3370/2021.

DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU)

* Apresentacdo do Parecer do Relator n. 1 CDU, pelo Deputado Fabio
Reis (MDB/SE).

» Parecer do Relator, Dep. Fabio Reis (MDB-SE), pela aprovacdo deste,
do PL 2952/2021, e do PL 3370/2021, apensados, com substitutivo.

Mesa Diretora ( MESA )
e Apense-se a este(a) o(a) PL-3725/2021.

DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU)
¢ Devolvido ao Relator, Dep. Fabio Reis (MDB-SE)

VersGes para impressao
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