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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2227166-33.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA e PREFEITO MUNICIPAL DE INDAIATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sao Paulo, 10 de maio de 2017.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 15/05/2017 as 15:02, por MICHELE CAVALCANTE LISBOA, é copia do original assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2227166-33.2016.8.26.0000 e codigo 5B7B752.
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VOTO N° 30.350 (Processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2227166-33.2016.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA E
PREFEITO MUNICIPAL DE INDAIATUBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS — Lei Complementar n.
27115, do Municipio de Indaiatuba —Tema analisado em
sede de repercussdo geral, tendo-se decidido que a
matéria deve ser regulamentada em norma de carater
nacional —Efeito vinculante da decisdo proferida pelo E.
STF —Auséncia de interesse local a justificar eventual
competéncia legislativa municipal — Acdo julgada
procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, contra a Lei
Complementar n. 27, de 27 de agosto de 2015, do Municipio de
Indaiatuba, que “dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial de
que trata o § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal no ambito do
Regime Proprio de Previdéncia Social de Indaiatuba, para as categorias
que especifica” (fls. 40).

O autor argumenta que a lei impugnada contraria os artigos
1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por
forca do artigo 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aléem dos
artigos 1° e 126, 88 1° 1 e 3, 2° a 4° 7° a 10, 12 e 19 a 20, da
Constituicdo Bandeirante. Afirma que houve violagdo ao principio
federativo, pois cabe a Unido e aos Estados a competéncia legislativa
concorrente a respeito da previdéncia social. Acrescenta que ndo se trata
de hipdtese de competéncia complementar municipal, pois a relevancia

de regras diferenciadas para aposentadoria para servidores que exergam
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atividade de risco extrapola os limites do Municipio. Cita jurisprudéncia.
Discorre sobre as competéncias federativas. Diz que houve violacdo as
regras do regime proprio de previdéncia social, pois para 0s guardas civis
municipais ndo ha previsdo constitucional de regime especial na
Constituicdo Federal, de modo que eles se submetem as regras gerais do
regime proprio. Diz que estdo presentes 0s requisitos para a concessdo da
liminar (fls. 1/18).

A liminar foi deferida (fls. 107/108).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituicédo
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado (fls. 119/120).

O Prefeito do Municipio de Indaiatuba prestou informacdes
(fls. 125/128).

A Prefeitura Municipal de Indaiatuba pleiteou sua admissdo
como amicus curiae (fls. 216/220).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da acdo (fls. 228/235).

E o relatorio.

Pretende o Procurador Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo obter a “declaracéo da inconstitucionalidade da Lei Complementar
n® 27, de 27 de agosto de 2015, do Municipio de Indaiatuba” (fls. 17).

A acdo é procedente.

Dispde a Lei Complementar n. 27, de 27 de agosto de 2015,

que:
Art. 1° - E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos segurados do Regime
Proprio de Previdéncia Social de Indaiatuba, ressalvados os casos
de atividades exercidas exclusivamente sob condigOes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica a que se refere esta lei
e aqueles que venham a ser definidos em Lei Complementar
Federal.
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8 1° - Até que seja editada a Lei Complementar de que trata o
‘caput’ deste artigo e nos termos da Sumula Vinculante n° 33 do
STF, aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
Regime Geral da Previdéncia Social para concessdo da
aposentadoria especial de que trata o inciso Il do § 4° do artigo
40, da Constituicao Federal.

8 2° - Para concessdo de aposentadoria especial aos servidores
integrantes da Guarda Civil de Indaiatuba, com fundamento na Lei
Complementar Federal n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, com
alteracdo dada pela Lei Complementa Federal n.° 144, de 15 de
maio de 2014, aplicam-se 0s requisitos e critérios estabelecidos
nesta Lei Complementar.

8 3° - Exceto para os servidores a que se referem os 88 1° e 2°
deste artigo, a concessdo das demais aposentadorias especiais fica
condicionada a regulamentacdo pela lei complementar federal de
que trata o 8 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Art. 2° - A aposentadoria especial a que se refere 0 § 1° do artigo
1° desta lei, serd devida ao servidor que comprovar 25 (vinte e
cinco) anos de atividade permanente sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, com exposi¢cdo a
agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos.

8 1° - Considera-se atividade permanente aquela exercida de forma
ndo ocasional, nem intermitente, no qual a exposi¢do do servidor
ao agente nocivo seja indissociavel da prestacdo do servico
publico.

8 2° - A caracterizacdo e a comprovacao do tempo de atividade sob
condicgBes especiais obedecerdo ao disposto na legislacdo em vigor
na época do exercicio das atribuicbes do servidor publico, tendo
como referéncia o disposto nas normas e instrucdes do Ministério
da Previdéncia Social.

Art. 3° - Sera concedida aposentadoria especial ao servidor
integrante da Guarda Civil de Indaiatuba:

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que
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seja a natureza dos servigos prestados; e
Il - voluntariamente, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem; e

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto neste artigo, considera-se
exercicio efetivo em cargo de natureza estritamente policial, com o
objetivo de manter a seguranca publica, o desempenho de atividade
plena no exercicio de suas fun¢des na carreira da Guarda Civil de
Indaiatuba, e desde que esteja apto para o porte de arma.

Art. 4°. Os proventos da aposentadoria especial de que trata esta
Lei Complementar serdo integrais, calculados e reajustados na
forma estabelecida no § 3° do artigo 40 da Constitui¢cdo Federal.

Paragrafo Unico. Para o célculo dos proventos da aposentadoria
compulséria de que trata o artigo anterior aplicam-se as mesmas
regras previstas nos § 10 do artigo 146 da Lei Municipal n.°
4.725/05.

Alega o autor da acdo que a lei contrariada ofende os artigos
1°e 126, 88 1° 1 e 3, 2°a 4° 7°a 10, 12 e 19 a 20, da Constituicdo
Bandeirante, além dos artigos 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo do
Estado?.

Assim dispdem os dispositivos constitucionais invocados
pelo autor:

Constituicdo Estadual
Artigo 1° - O Estado de S&@o Paulo, integrante da Republica

L Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituic&o.
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Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo lhe sdo
vedadas pela Constituicdo Federal.

Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado,
incluidas suas autarquias e fundagbes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados:

1 - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

[...]

3 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico puablico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao,
se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao.

8 3° - Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessao, serdo consideradas as remuneracges utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o artigo 201 da
Constituicdo Federal, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;

2 - que exercam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

[..]
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8 7° - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensédo por
morte, que sera igual:

1 - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201 da Constitui¢éo
Federal, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do Obito; ou

2 - ao valor da totalidade da remunerac¢do do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o artigo 201 da Constituicdo Federal, acrescido
de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito.

8 8° - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

§ 8°-A - E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

8 9° - O tempo de contribuicéo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o0 tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualguer forma de contagem de
tempo de contribuicao ficticio.

[...]

8 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

[...]

8 19 - O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 3,
“a’”, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1°, 2.

8 20 - Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no artigo 142, § 3°, X, da
Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
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indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicédo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de
Contas Municipais.

Observa-se que a lei impugnada estabeleceu a aposentadoria
especial de que trata o § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal a
servidores publicos do Municipio de Indaiatuba.

Entretanto, no julgamento da Repercussao Geral no Recurso
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Extraordindrio n. 797.905/SE, o Supremo Tribunal Federal assim

decidiu:
Recurso extraordinario. Repercussdo Geral da questdo
constitucional reconhecida. Reafirmacdo de jurisprudéncia. A
omissdo referente a edicdo da Lei Complementar a que se refere
o art. 40, 84° da CF/88, deve ser imputada ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional. 2. Competéncia para julgar
mandado de injuncdo sobre a referida questdo € do Supremo
Tribunal Federal. 3. Recurso extraordinario provido para
extinguir o mandado de injungdo impetrado no Tribunal de
Justica. (Rel. Min. Gilmar Mendes — j. em 15.5.14).

Assim, cabe ao Presidente da Republica e ao Congresso
Nacional a regulamentacdo da aposentadoria especial de servidor
publico, nos termos do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal?,
afastada a iniciativa legislativa dos Governadores e dos Prefeitos.

N&o ha se falar, no caso, em interesse local a legitimar a
edicdo de ato normativo municipal a respeito da matéria, pois a matéria
deve ser regulamentada em nivel nacional.

Como é cedico, o efeito vinculante da decisdo proferida em
sede de repercussao geral abrange o Poder Judiciario e a Administracdo
Padblica. Assim, ndo poderia o Chefe do Executivo municipal
desobedecer a uma decisdo dessa natureza.

Ademais, como bem salientou a douta Procuradoria Geral
de Justica, “ao disciplinar matéria de competéncia da Unido, o legislador
municipal extrapolou sua competéncia limitada a disciplinar matéria de
interesse predominantemente local. Por essa linha de raciocinio, pode-se

afirmar que a Lei Municipal que trate de matéria cuja competéncia é do

2 § 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.
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legislador federal ou estadual esta, ao desrespeitar a reparticdo
constitucional de competéncias, a violar o principio federativo.” (fls.
233).

Nesse sentido tem decidido este Colendo Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES 314/2016 E 316/2016, DO MUNICIPIO
DE SERTAOZINHO, QUE TRATAM DA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL AOS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS — REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 797.905/SE QUE DECIDIU QUE A
MATERIA DEVE SER REGULAMENTADA UNIFORMEMENTE,
EM NORMA DE CARATER NACIONAL — REPERCUSSAO
GERAL QUE GERA EFEITO VINCULANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA — NAO SE TRATA DE MATERIA
DE INTERESSE LOCAL, POIS MERECE TRATAMENTO
UNITARIO A FIM DE EVITAR QUE SISTEMATICAS LOCAIS
POSSAM CRIAR UNIVERSOS DISTINTOS PARA UMA MESMA
CLASSE DE SERVIDORES — ACAO PROCEDENTE. (Direta de
inconstitucionalidade n. 2208101-52.2016.8.26.0000 - Rel. Des.
Ferraz de Arruda —j. em 8.3.17 —v.u).

Ante o exposto, julga-se procedente a acéo.

MOACIR PERES

Relator
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