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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto 6 — Relatério de Diretrizes para Elaboracdo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, integrante da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - UGRHI 5, conforme Contrato n2
570/13 firmado em 16/12/2013 entre a Prefeitura do Municipio de Indaiatuba
(CONTRATANTE) e a ENGECORPS Engenharia S/A (CONTRATADA).

Para a elaboracdo deste produto, foram considerados a Lei Federal n? 12.305 de 2 de agosto
de 2010, referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o termo de referéncia (TR) da
licitacdo para contratacdo dos servigos objeto desse contrato, a proposta técnica da
ENGECORPS, as diretrizes emanadas de reunides prévias entre os técnicos da CONTRATANTE
e CONTRATADA e as premissas e procedimentos constantes do Plano de Trabalho,
apresentado a CONTRATANTE em fevereiro/2014.

O Plano de Trabalho, proposto pela CONTRATADA para elaboragdao do PMSB, que engloba as
areas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, representa um modelo de integragao
entre os produtos de servigos estabelecidos no edital, com inter-relagao logica e temporal,
conforme apresentado a seguir com seus titulos resumidos:

v PRODUTO 1 - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL;

v PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO;

v' PRODUTO 3 — PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO — OBJETIVOS E METAS;

v PRODUTO 4 — CONCEPCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS;

v. PRODUTO 5 - MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E
MONITORAMENTO DAS ACOES PROGRAMADAS;

v PRODUTO 6 — RELATORIO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O processo de elaboracao deste relatério especifico terd como referéncia as diretrizes sugeridas
pelo Ministério do Meio Ambiente, através do Guia para Elaboracdo de Planos de Gestao de
Residuos Sélidos (MMA, 2011), quais sejam:

v" Integracao de diferentes componentes da drea de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;

v Promocao do protagonismo social a partir da criagdo de canais de acesso a informacao e a
participagao que possibilite a conscientizacdo e a autogestdo da populacao;
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v Promogao da satde publica;

v' Promocdo da educagdo sanitdria e ambiental que vise a construcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacao mais harmonica entre o homem e o ambiente;

v Sustentabilidade;
v Protecao ambiental;

v" Inovagao tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 6 — Diretrizes para Elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) - é um produto especificos no qual estao sintetizadas todas as informacdes necessarias
para auxiliar na elaboracao de um PGIRS.

A elaboracdo deste relatério obedeceu aos preceitos da Lei n2 12.305/10 e do Decreto n?
7.404/10, que regulamentou essa lei, baseando-se, principalmente, nas diretrizes do Ministério
do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU/MMA). As definigbes da Politica estao contidas no Capitulo Il da supracitada lei.
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2. POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei 12.305/10. Neste, sao
abordados “seus principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”.

O artigo 19 da Lei refere-se ao plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos e
estabelece o seu contetido minimo, apresentados a seguir:

| — diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destinagao
e disposicdo final adotadas;

Il — identificacao de dreas favordveis para disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § To do art. 182 da Constituicdo
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Ill — identificagdo das possibilidades de implantacao de solugées consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicées desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

V' — procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445,
de 2007;

VI — indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl — regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicées pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIl — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos
a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX — programas e agées de capacitagdo técnica voltados para sua implementagao e
operacionalizagao;

X — programas e acées de educacdo ambiental que promovam a nao geragdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;
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Xl — programas e agoes para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl — mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacdo dos residuos sélidos;

Xl — sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV — metas de reducgdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada,

XV — descricao das formas e dos limites da participagdo do poder piblico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVl — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no dmbito local, da
implementacdo e operacionalizagao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIl — acgbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIIl - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX — periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bdsico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007,
respeitado o contetido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto
no § 2o, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| — integrantes de dreas de especial interesse turistico;

Il — inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros
sanitdrios e de outras infraestruturas e instalacbes operacionais integrantes do servico
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publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgao competente do
Sisnama.

§ 5° Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIl do caput deste artigo,
é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos a realizacao de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20
em desacordo com a respectiva licengca ambiental ou com normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sdlidos contemplard agoes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracao publica, com vistas a utilizagao
racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacao da geragao de residuos sélidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos serd
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalacao ou a operagao de empreendimentos ou
atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste
artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos.
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3. ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PIANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PGIRS

O ministério do Meio Ambiente dispde de um guia para a elaboragao dos Planos de Gestao de
Residuos Sélidos, no qual estao apresentadas a metodologia e a estrutura do Plano, visando
atender as necessidades dos municipios e a busca por solugoes.

Os subitens a seguir explicitam o contetido deste guia.

3.1 DIAGNOSTICO GERAL

3.1.1 Aspectos Gerais

Neste capitulo devem ser abordados os principais aspectos do municipio ou da regido, tais
como indicadores socioecondmicos, saneamento basico, residuos sélidos, legislacdo vigente,
estrutura operacional, fiscalizatéria e geral e iniciativas e capacidade de educagao ambiental.

Para a caracterizacdo destes indicadores, deverdo ser utilizados informacoes atuais de dados
primarios (coletados in situ) ou secunddrios (obtidos através de alguma instituicdo ou
publicacao).

Caso haja necessidade, a geracdo de mapas para a ilustragao do diagnéstico pode ser feita por
aplicativos gratuitos oferecidos por 6érgaos publicos (WebCart do IBGE, TabWin do DATASUS,
TerraView do INPE, Ipea Geo do IPEA).

Os dados demograficos podem ser obtidos através do Censo do IBGE, bem como informagoes
de pesquisas especificas como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD e a
Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico — PNSB. Algumas dessas informagoes estao
sistematizadas na pagina do IBGE Cidades.

Na pagina do IBGE também estdao disponibilizadas informagdes da geografia local, a saber:
clima, tipos de solo, conformacao fisica do relevo, altitude da regiao, sistema hidrico e outros.

Também é necessdrio a identificagao de leis de ambitos estaduais que interferem na gestao de
residuos como a Politica Estadual para residuos sélidos, o ICMS ecolégico e outros.

3.1.1.1  Aspectos socioeconémicos

Neste item deverdao constar informagoes sobre a evolucao da populagao e a evolugao da taxa
de crescimento populacional. Com os dados disponiveis é possivel tragar séries, com base nas
informagdes dos anos de 1991, 1996, 2000, 2007 e 2010.

Também devem ser incorporadas as informagoes relativas a densidade demografica, a presenca
de favelas e outros tipos de areas com habilitagdes precdrias. Esta informacao devera ser obtida
por meio de consulta direta com os gestores locais. No caso de nao haver informagoes precisas,
deverdo ser feitas andlises qualitativas em bairros menos, mediamente e muito densos. Para
esses casos, pode-se utilizar os dados do IBGE referentes aos setores censitdrios que, aliados
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com os limites dos bairros, pode apontar um conjunto de dados significativos (populagao,
namero de domicilios, etc.)

Em relacdo aos aspectos econdmicos, é necessario informar o PIB (Produto Interno Bruto)
municipal, o PIB per capita, analisar os dados municipais com a regido e o estado e indicar os
tipos de atividades econdmicas dominantes. Como fontes de informacdes pode-se citar o IBGE
Cidades, assim como os dados da RAIS (Relacao Anual de Informagbes Sociais) do Ministério
do Trabalho, que consolida as informagdes obrigatérias das industrias locais. Além disso,
também é necessario caracterizar a mobilidade social local, contemplando as mudancas
recentes no perfil de renda e consumo.

Para os municipios que possuem um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (exigéncia do
Estatuto das Cidades) é necessario apresentar um mapa sintese com as informagodes referentes
principalmente ao ordenamento territorial e ao estabelecido como diretriz para a gestdao de
residuos.

3.1.1.2  Situacao do saneamento basico

Seguindo as diretrizes a Lei Federal n° 11.445/07, o saneamento bésico engloba o sistema de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio, de drenagem e manejo de 4guas pluviais
urbanas e de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, caracterizado a parte. Dessa forma,
deve ser elaborado um quadro geral abordando a situagdo do saneamento nos municipios.
Para isso, as fontes de pesquisa recomendadas sao a PNSB, do IBGE e o SNIS (Sistema
Nacional de Informacao sobre Saneamento) do ministério das Cidades.

Para o sistema de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, é importante considerar
o numero de domicilios, a extensao das redes, os indices de cobertura, a solucao de
tratamento prévio para a 4gua, a existéncia de tratamento para o esgoto coletado e as
fragilidades e peculiaridades relevantes. Em relagdo a drenagem urbana, no caso de nao haver
informagoes disponiveis, qualificar a intensidade com que os problemas ocorrem: pequena,
média ou grande; indicando quais as localidades que estao concentradas e o possivel
relacionamento com a ma gestao de residuos sélidos. Deverdo também ser informadas sob
quais 6rgaos estao langadas as responsabilidades nestes componentes de saneamento.

Na auséncia de informacdes especifica dos municipios, podem ser considerados como
referéncia os indicadores de municipios préximos, de porte assemelhado ou indicadores gerais
que podem ser extraidos dos dados destas publicagoes.

3.1.1.3  Situagao geral dos residuos sélidos nos municipios da regiao

Inicialmente, é necessdrio tracar um quadro geral, abordando os problemas mais frequentes
ocasionados pelos residuos. Além disso, serd necessario também registrar os residuos com
presencga (em volume) mais significativa, que provavelmente serdao os residuos urbanos timidos
e secos e os residuos da construcdo civil. Para os municipios com atividades econdmicas
especiais como o turismo ou porto, outros residuos podem ser considerados na categoria. O
Quadro 3.1 a seguir, configura um exemplo de quadro geral.
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QUADRO 3.1 - INFORMACOES GERAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

. . Problemas mais frequentes no sistema de limpeza
Residuos com maior presenca (volume)
urbana
. Populacao Poluica 5
Municipio P hg b - - Lixo | Lixo nos oh!lgao em Incomodos
2010 (hab.) | Domiciliares | Domiciliares dguas em torno da
P Entulhos | Outros | na cursos A . .
Secos dmidos p subterrdneas e disposicao
rua | d’dgua - .
superficiais final

Em relacdo aos residuos reaproveitaveis, ha necessidade de caracterizar as praticas de coleta
seletiva de embalagens e outros residuos secos, praticas de compostagem de organicos e
manejo de residuos da construcao.

A respeito das alternativas de destinagao e disposicao final, sao necessarias informagoes sobre a
existéncia de lixdao, de bota foras de RCC, de instalagbes de aterros sanitarios, galpdes de
triagem e outras unidades, bem como informagoes sobre os catadores (se houver), conforme o
Quadro 3.2.

QUADRO 3.2 — INFORMACOES DE CATADORES

< Nimer Nimer Nidmer p
L L Populacao 2010 timero de gmero de timero de Nimero de ONGs
Municipio catadores cooperativas ou catadores .
(hab.) . L . . existentes
existentes associacoes participantes

A PNSB do IBGE dispdes dessas informagoes, acessado em detalhes através do SIDRA (Sistema
IBGE de Recuperacdao Automatica). Segundo os dados da PNSB de 2008, metade dos
municipios brasileiros tem conhecimento da existéncia de catadores na area urbana e quase
30% tem conhecimento da ocorréncia de catadores nas dreas de disposicao final. As
informagodes gerais podem também ser obtidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos. Numa
esfera local, os setores de assisténcia social dos municipios e as equipes de agentes
comunitdrios de salide deverao ser acionados para a avaliagdo da existéncia de catadores e
suas organizagoes no bairro.

Além dessas informagoes, sdo necessarios os dados de custos dos processos atuais, que podem
ser obtidos na pagina do IBGE Cidades que, aliada as informagoes locais, permitirdo andlises do
percentual do orgamento do municipio despendido com o gerenciamento publico de residuos.
Também cabe registrar os dados de custo unitdrio da coleta convencional, custo de transporte
dos residuos, custo unitario da disposigao final na solugdo adotada localmente, eventuais
receitas para o gerenciamento dos residuos, registrando a existéncia ou nao de cobranca pelos
servicos. Segundo dados do SNIS 2009, praticamente metade dos municipios pesquisados
cobra o manejo, sendo que a cobranga na maioria dos municipios é feita por meio de taxa
especifica inserida no IPTU, cobranga junto com o boleto da 4gua ou em boleto especifico de
limpeza urbana.
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3.1.1.4  Legislacao em vigor

Tendo em vista que a elaboracao do PCIRS demandara a realizacdo de ajustes em legislagao
existente, o municipio deve relacionar estas tais como Plano Diretor, Cédigo de Posturas,
Regulamento de Limpeza Urbana ou leis especificas. O Quadro 3.3 apresenta um exemplo de
quadro geral de informagoes.

QUADRO 3.3 — LEGISLACAO EXISTENTE

Lei Data da Sancao Ementa Situacdo da regulamentacao

3.1.1.5  Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial

Ainda em relagcdo ao diagndstico, é necessario fazer a caracterizagdo da capacidade
operacional e gerencial existente, através de uma andlise qualitativa e um registro quantitativo
dos recursos humanos e equipamentos disponibilizados para o gerenciamento de residuos
sélidos. O Quadro 3.4 apresenta um exemplo, contendo as informagdes minimas necessdrias.

QUADRO 3.4 — CAPACIDADES OPERACIONAL E GERENCIAL

Capacidade Operacional . .
- Capacidade Gerencial
RH Equipamentos
Qualitativa Quantitativa Qualitativa Quantitativa Qualitativa Quantitativa
Populacao . 2 @ @
o Orgao o | 2| S o | 2| S o | 2| S
(hab.) o = T & @ = T 3 o = [ 3
@« = 3 S S @« = S S S @» = R S S
Q S 9 S = Q < 9 S = Q < 9 S =
g E2 2| S| & g g | S| S| & g g | S| S| 8
S| €|z | 8|S 8| & |3 |E§|S|8|€ 3|84
S1 3| S| &I85] S| 3|s|&|1%5||3|s5]|&]%
z e) 2 z le) 2 z ®) 2
i i [

3.1.1.6  Iniciativas e capacidade de educacao ambiental

As iniciativas de educacdo ambiental passam a ser obrigatérias no PGIRS apés a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e, dessa forma, devem ser listadas as iniciativas em curso e
caracterizadas da melhor maneira possivel, além de contemplar as temdticas satde e
saneamento, citando o nimero de equipes e agentes atuando em programas como de Satde
da Familia e de Agentes Comunitarios de Satde, bem como os agentes envolvidos em controle
epidemioldgico e da vigilancia sanitaria. Como base, podem ser utilizados dados da DATASUS,
do Ministério da Satde. O Quadro 3.5 apresenta as informagdes minimas a serem
contempladas.

QUADRO 3.5 - EDUCACAO AMBIENTAL E SAUDE

. Programa de Satide da Familia Programa de Agentes Comunitdrios de Satide
Agentes de satide - -
Equipes Agentes Equipes Agentes
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3.1.2 Situacao dos residuos sélidos

Para o diagnéstico da situacao atual dos residuos sélidos, é necessario caracterizar a geragao, os
custos, a destinacao e outros aspectos de todos os tipos de residuos sélidos. Para isso, pode-se
utilizar um quadro (Quadro 3.6) para coletar as informagbes minimas necessarias. Este é
apresentado a seguir.

QUADRO 3.6 — CARACTERIZACAO POR TIPO DE RESIDUO
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Domiciliares (RSD) - Coleta convencional
Domiciliares (RSD) - Secos
Domiciliares (RSD) - Umidos
Limpeza publica
Construcao e demolicao (RCC)
Volumosos
Verde
Servigos de Satde (RSS)
Equipamentos eletronicos
Pilhas e baterias
Lampadas
Pneus
Oleos lubrificantes e embalagens
Agrotoxicos
Sélidos cemiteriais
Servigos publicos de saneamento bésico
Oleos comestiveis
Industriais
Servigos de transporte
Agrossilvopastoris
Mineracao
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Para a construcdo da informagao, sao necessarios também coletar e sistematizar dados que
estao fora de 6rgaos publicos. Em caso de nao haver dados municipais, é recomendado buscar
dados regionais ou nacional, encontrados nos documentos do SNIS, dados da PNSB, do Plano
Nacional de Residuos Sélidos e outras fontes.

3.1.2.1 Dados gerais de caracterizacao
v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Coleta convencional

Esses residuos tem origem na auséncia de coleta seletiva, sendo composta principalmente por
matéria organica. Segundo o Plano Nacional de Residuos, no Brasil, em média a composicao é
formada por 31,9% de residuos secos e 51,4% de Gmidos. Cabe ressaltar que cada municipio
tem sua composicao especifica de residuos, que varia conforme a renda, habitos de consumo,
etc.

v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Secos

Corresponde a parcela do residuo composto principalmente por embalagens de produtos.
Segundo levantamento realizado pelo CEMPRE — Compromisso Empresarial pela Reciclagem,
ha predominio de produtos fabricados com papéis (39%) e plasticos (22%).

v’ Residuos S6lidos Domiciliares (RSD) — Umidos

Sao constituidos principalmente por alimentos in natura, folhas, cascas, sementes, restos de
alimentos industrializados e outros.

v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Rejeitos

Estes correspondem a 16,7% dos residuos sélidos domiciliares, segundo o Plano Nacional de
Residuos Sélidos. Os rejeitos correspondem a parcela contaminada como embalagens que nao
se preservaram secas, residuos Gmidos que nao podem ser processados em conjuntos com o0s
demais, residuos de atividades de higiene e outros.

v" Residuos da Limpeza Publica

Segundo a Lei Federal de Saneamento, as atividades de limpeza publica referem-se a varricao,
capina, podas e atividades diversas como limpeza de escadaria e monumentos publicos,
bueiros, feiras livres e outros. Também sao considerados na atividade de limpeza a remocao de
residuos de construgao e diversos dispostos em pontos recorrentes em cada municipio.

Os residuos de varrigao sao constituidos por materiais de pequenas dimensoes, principalmente
carreados pelo vento ou oriundos de presenga humana nos espagos publicos.

v Residuos de Construcao Civil e Demolicao — RCC

A maioria desses residuos (80%) corresponde a materiais triturdveis como restos de alvenaria,
argamassas, concreto e asfalto, além de solo. Quase 20% do total correspondem a materiais
reciclaveis como embalagens em geral, tubos, fiagdo, metais, madeira e gesso. A parcela
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restante dos RCCs sao materiais sem viabilidade de reciclagem devido a sua complexidade, ou
natureza, como os residuos perigosos (impermeabilizantes, solventes, tintas, etc.).

v" Residuos Volumosos

Representa a parcela dos residuos de construcao civil constituido por pecas de grandes
dimensdes como méveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e
outros residuos de origem nao industrial e ndo coletados pelo sistema domiciliar convencional.

v" Residuos Verdes

Estes sao oriundos das atividades de manutencao de parques, areas verdes e jardins, e também
de atividades de manutencao de redes de distribuicdo de energia, telefonia e outras. Boa parte
destes residuos é gerida nas atividades de limpeza publica.

v Residuos de Servicos de Sadde

Tipicamente, os residuos comuns (classe D) representam 75% do volume, enquanto que os
infecto-contagiantes (classe A), os quimicos (classe B), radioativos (classe C) e perfuro-cortantes
(classe E) juntos somam 25%.

v" Residuos com Logistica Reserva Obrigatéria

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé que os produtos eletroeletronicos, as pilhas e
baterias, os pneus, as l[ampadas fluorescentes, os 6leos lubrificantes e os agrotéxicos e seus
residuos e embalagens devem ter logistica reversa.

Os equipamentos eletronicos podem ser tanto de pequeno como de grande porte, incluindo
todos os dispositivos de informatica, som, video, telefonia, brinquedos e outros, os
equipamentos da linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogdes, bem como ferro de passar,
secadores, ventiladores e outros equipamentos, de controle eletrbnico ou acionamento
elétrico.

Vérios desses residuos com logistica reversa ja possuem a gestao disciplinada por resolugoes
especificas do CONAMA.

v" Residuos dos Servicos Plblicos de Saneamento Basico

Correspondem aos residuos gerados pelas atividades de saneamento tais como tratamento de
agua e esgoto, manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo de 4guas pluviais. Tanto nos
sistemas de tratamento de dgua quanto esgoto, refere-se a residuos com cargas de matéria
organica, enquanto que do sistema de drenagem, ha predominancia de material inerte
proveniente de desassoreamento de cursos-d “agua.
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v" Residuos Sélidos Cemiteriais

Os residuos cemiteriais sao compostos por residuos da construcdo e manutencao de jazigos, de
residuos secos e verdes provenientes dos arranjos florais, dos residuos de madeira provenientes
dos caixoes e dos residuos de decomposicao.

v Residuos de Oleos Comestiveis

Esses residuos sao oriundos de instalagbes de fabricas de produtos alimenticios, do comércio
especializado (restaurante e bares) e de domicilios. Esses residuos sdo preocupantes devido aos
impactos que causam nas redes de saneamento e em cursos-d “dgua.

v" Residuos Industriais

Segundo a Resolugago CONAMA n° 313/02 as seguintes atividades deveriam enviar registros
para a composicao do Inventdrio Nacional de Residuos Industriais: industrias de preparagao de
couros e fabricagao de artefatos de couro; fabricagao de coque, refino de petréleo, elaboracao
de combustiveis nucleares e producao de alcool; fabricagdo de produtos quimicos; metalurgia
basica; fabricacdo de produtos de metal; fabricacdo de maquinas e equipamentos, maquinas
para escritério e equipamentos de informdtica; fabricacio e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias; e fabricagao de outros equipamentos de transporte.

v" Residuos de Servicos de Transportes

Os residuos dos servicos de transporte sao aqueles gerados em atividades de transporte
rodovidrio, ferroviario, aéreo e aquaviario, incluindo as instalagbes de transito de usuario.
Como exemplo, podem-se citar residuos organicos provenientes de cozinhas, refeitérios e
servicos de bordo; sucatas e embalagens em geral;, material de escritério; residuos infectantes;
lampadas; pilhas e baterias; e residuos de atividades de manutencao dos meios de transporte.
Esses residuos sao capazes de veicular doencas entre cidades, estados e paises.

v" Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos gerados por essa atividade sao de dois tipos: organicos e inorganicos. Entre os
residuos organicos estdo os residuos de culturas perenes e temporarias, residuos de criagao de
animais e de abatedouros e outras atividades agroindustriais e florestais.

Os residuos inorganicos englobam os agrotéxicos, os fertilizantes e os produtos farmacéuticos e
suas embalagens.

v Residuos da Mineracao

Os principais residuos gerados por essa atividade sdo classificados como estéreis ou rejeitos. Os
estéreis sao tipicamente os materiais escavados, ja os rejeitos sao os residuos provenientes do
beneficiamento dos minerais bem como os residuos das atividades de suporte como os dos
materiais utilizados em desmonte de rochas, manutencao de equipamentos pesados e veiculos,
atividades administrativas e outras relacionadas.
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3.1.2.2 Geracao

A caracterizagdo da geracdo dos residuos é imprescindivel para que, na etapa seguinte, se
planeje as agbes. Para a coleta de dados, a prioridade é para as informagdes locais. Na
auséncia ou imprecisao destes, no entanto, devem-se utilizar fontes secundarias como
indicadores gerais, indicadores regionais ou nacionais.

O uso de informagdes secunddrias permitira a caracterizagdo de um diagnéstico possivel, que
podera e deverad ser revisto periodicamente (no maximo a cada 4 anos), para o fornecimento
de informacao ao Sistema Nacional de Informacao sobre a Gestao de Residuos Sélidos — SINIR,
tal como exigido pela legislacio. A medida que os dados forem mais apurados, o banco de
dados fica mais consolidado e a caracterizacao mais detalhada.

v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)

A geracao de residuos sélidos domiciliares varia de acordo com o porte do municipio e pelas
atividades econdmicas nele desenvolvidos. Os municipios tem facilidade de compor esta
informacado por conta de contratos existentes ou controle dos veiculos responsaveis pela coleta.

Para a caracterizagao mais completa, é necessario também registrar a abrangéncia da coleta e a
ocorréncia de outros tipos de coleta como as promovidas por catadores e sucateiros, no qual as
quantidades de residuos secos precisam ser agregadas ao total. O mesmo vale para os residuos
Gmidos encaminhados para processos de compostagem.

v" Residuos da Limpeza Publica

Normalmente os residuos resultantes desta atividade representam 15% da geracao total de
residuos domiciliares. Em relagdao aos residuos de limpeza de feiras livres, estes apresentam em
média taxas de geracdo de 6 kg/ano/hab. Ja a varrigdo, segundo o Manual de Saneamento da
FUNASA, registra taxa de 0,85 a 1,26 m*/dia/ km varrido. Além disso, segundo dados do SNIS,
0s municipios apresentam uma extensao média varrida de 0,27 km/hab..

Em pontos recorrentes de disposigao irregular, cerca de 20% dos residuos dispostos sao de
residuos da construcao civil. Ha municipios que essa parcela chega a 50%.

v" Residuos da Construcao Civil

Para o levantamento confidvel dos dados de geracdo deste residuo é necessdrio coletar
informacoes diretamente com agentes externos, como cagambeiros, tendo em vista que cerca
de 80% do manejo desse material é feito por esses transportadores privados.

Caso nao haja essa informagao ou para apurar os dados coletados, os Ministérios das Cidades e
do Meio Ambiente junto com a Caixa Econdémica Federal elaboraram um ”"Manual de Manejo
e Gestdao dos Residuos da Construgao Civil”, no qual é apresentada uma metodologia para a
quantificagao destes residuos.
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Além disso, um dos indicativos das atividades construtivas é obtido nos registros do CAGED -
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do Ministério de Trabalho e Emprego, que
revela as alteracoes no nivel de empregos formais da atividade. No entanto, cabe ressaltar que
cerca de 75% da geragao dos RCCs acontecem em pequenos e médios empreendimentos, ou
seja, sao classificadas como atividades informais.

v" Residuos Volumosos

Esses residuos devem ser diagnosticados junto com os residuos da construcao, tendo em vista
que sao manejados pelo mesmo tipo de transportadores. Em muitos municipios a coleta dos
residuos volumosos é organizada campanhas de “cata-bagulho”.

v" Residuos Verdes

A quantificacdo desses residuos deve ter como base os setores da manutencao publica de
parques, areas verdes e jardins e o setor de redes de distribuicao de energia. Normalmente em
cidades pequenas e médias ha volume significativo desses residuos.

v Residuos de Servicos de Satde

A coleta de dados da quantidade gerada deve considerar os volumes originados das instituigoes
publicas ligadas as vérias esferas de governo, das instituicdes privadas de maior porte e da rede
de estabelecimento comerciais como farméacia e de prestadores de servigos como consultérios
e clinicas.

Em caso de ndo haver dados no municipio, pode-se usar a geracdo média de residuos de
servicos de satide do SNIS, que aponta para 5 kg/dia/mil hab., ou através do “Manual de
Saneamento da FUNASA” no qual se estima uma taxa de 2,63 kg/ dia/ leito de internacao.

v" Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria

Tendo em vista que os nimeros relativos a esses residuos ainda sdo pouco conhecidos, para a
quantificagdo pode ser usados taxas deduzidas em trabalhos cientificos, ou em estudos de
6rgaos publicos.

Com relacdo aos residuos eletroeletronicos, segundo estimativas do FEAM — Fundagao Estadual
de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, a taxa de geragao é de 2,6 kg/ano/hab.. Para os
pneus, o Cadastro Técnico Federal do IBAMA aponta para uma taxa de 2,9 kg/ano/hab..
Segundo a ABINEE, a taxa de consumo nacional de baterias é de 0,09 baterias/ano/hab. A
quantidade total gerada de pilha no ano de 2006 foi de 4,34 milhdes de pilhas. Para as
lampadas, segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, ha, em média, 4
lampadas incandescentes e 4 fluorescentes por domicilios.

v" Residuos Cemiteriais

A informacdo relativa a quantificacdo dos residuos gerados deve ser obtida junto aos
administradores das instalagoes publicas e privadas.
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v Residuos dos Servicos Pablicos de Saneamento

Os dados da quantidade gerada também deverem ser obtidos junto aos responsaveis pelas
operagoes da ETAs e ETEs e dos responsaveis pela manutencao do sistema de drenagem.

v Residuos de Oleos Comestiveis

Estima-se que as classes A e B brasileiras geram entre 0,1 e 0,5 I/més/familia de residuos de
6leos comestiveis. As classes C e D por sua vez, geram entre 1 e 1,5 [/més/familia.

v" Residuos Industriais

No Inventario de Residuos Industriais, exigéncia da Resolugago CONAMA n° 313/02, existem
algumas informagoes disponiveis referentes aos 12 estados que cumpriram com a exigéncia do
CONAMA. Para os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, ha dados estimados pela ABETRE e
pela FGV.

v" Residuos dos Servigos de Transporte

As quantidades geradas terdao que ser inventariadas junto aos responsaveis pelas instalagoes e
equipamentos de transporte, de acordo com as peculiaridades locais.

v" Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos das atividades agrossilvopastoris devem contemplar os empreendimentos
localizados no municipio ou na regido. Tendo em vista que esses residuos sao potenciais
emissores de gases de efeito estufa, serd necessario o mapeamento das unidades geradoras e
seus volumes.

v Residuos de Mineracao

Para a quantificagdo destes residuos, serd necessario coletar dados juntos aos responsdveis
pelas atividades extrativas localizadas.

3.1.2.3 Coleta e transporte

As informagoes de coleta e transporte servem como base para a confirmacao das quantidades
geradas e também para o conhecimento dos fluxos origem-destino. Dessa forma, a
caracterizagdo precisa apontar como sao exercidas as atividades e como sdo avaliadas, ao
menos qualitativamente. Um exemplo seria através de questionamentos como: a cobertura
atual é significativa? Estd muito distante a universalizacao da coleta destes residuos? O niimero
de veiculos é adequado? Seu estado de conservacao é adequado? A frequéncia com que a
coleta é realizada é suficiente? Como sao atendidos os sistemas isolados (vilas, distritos, etc.)?
Ha limite de volume para o servico publico de coleta? Existe pesquisa de satisfagdo dos
usuarios com o servico?

Cabe ainda coletar dados, para todos os tipos de residuos, da ocorréncia ou nao de pesagem,
bem como o registro das quantidades , feita em base mensal.
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v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Coleta convencional

Além das questoes anteriores, também é necessario analisar os procedimentos dos usudrios em
relacdo a coleta, tais como: os geradores obedecem ao hordrio para disponibilizacao dos
residuos a coleta? Qual o percentual destes residuos é coletado fora do sistema porta a porta?

v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Secos

Necessariamente, o diagnéstico deverd conter a abrangéncia da eventual coleta dos residuos
secos, apresentando a populagao atendida em relacao a populacao total e outros aspectos
citados neste item. Em caso de ndo haver pesagem dos residuos, pode-se obter a quantidade
através do volume coletado e do indicador de massa especifica aparente dos residuos
domiciliares secos (45 kg/m®).

Os veiculos utilizados para a atividade de coleta também devem ser descritos, sendo os
caminhdes bal e os caminhdes carroceria os mais utilizados. Também precisam ser
contemplados os veiculos dos catadores autbnomos (carrinhos e carrogas) de sucateiros ou
aparistas.

Cabe ressaltar que as cidades que operam com coleta diferenciada dos residuos da logistica
reversa, definida pela PNRS, tém utilizado os mesmos veiculos que a coleta seletiva de residuos
secos, assim como acontece com a coleta de 6leos comestiveis.

v" Residuos da Limpeza Piblica

Tendo em vista que a limpeza publica engloba diversas atividades, cada um possui um tipo de
coleta e transporte, como os residuos de feiras livres que sdo transportados em veiculos
compactadores e animais mortos e residuos de varrigdo, transportados em carrocerias ou
caminhdes basculantes. Em muitos casos, o mesmo tipo de veiculo utilizado na limpeza publica
também é usado para o transporte de residuos de saneamento.

A caracterizacao também requer apresentar o indice de cobertura da varricao, quais os servigos
desenvolvidos (varricdo, limpeza de feiras, capina, etc.), além de uma andlise quanto a
extensao e eficiéncia.

v" Residuos Verdes

Na maioria dos casos, os residuos das operagbes de manutencao dos espacos publicos sao
coletados e transportados em caminhdes em carroceria de madeira, com laterais elevada ou
em caminhdes basculantes (caminhdes cagamba). O diagnéstico precisa avaliar se o nimero de
equipamentos disponibilizados para a atividade é suficiente.

v" Residuos Volumosos

Nos programas “cata bagulho” os residuos volumosos sao coletados separadamente através de
caminhoes com carroceria de madeira. Estas atividades precisam ser avaliadas no diagnéstico.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P - Diretri I io do Pl io | Resi 3li
roduto 6 - Diretrizes para Elaboracao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos 1257-PIN-05-SA-RT-0005



-24-

v Residuos da Construcao Civil — RCC

Segundo dados do SNIS 2008, a maioria dos municipios possui a coleta e o transporte de RCC
realizado por agentes mdltiplos, dos quais se destacam as cagambas de condutores autbnomos.

O diagnéstico do sistema de coleta e transporte dos RCCs deve contemplar a caracterizagao
das alternativas usadas para a coleta e transporte, a estimativa da participagao de cada agente,
incluindo a caracterizagdo do agente privado, que corresponde a uma parcela significativa do
manejo dos RCCs.

Cabe ressaltar que em alguns municipios, os residuos industriais costumam ser operados por
equipamentos com poliguindastes e cacambas estaciondrias, muitas vezes operados pelos
mesmos agente que os RCCs.

v Residuos dos Servicos de Sadde

A maioria dos municipios utilizam veiculos exclusivos para a atividade de coleta e transporte
dos residuos de servicos de salde. Entretanto, ainda existem municipios que usam os mesmos
veiculos da coleta de residuos domiciliares. Assim, é necessario descrever e analisar a forma de
coleta e transporte destes residuos, além de apontar a inexisténcia de coleta, a existéncia de
operadores privados e cobranga pelos servicos prestados.

3.1.2.4  Destinacao e disposicao final

Para o diagnéstico da destinacao e disposicao final, o SNIS tem sistematizado os tipos de
unidades de processamento que existem. Essas informagoes foram inseridas no Quadro 3.7 a
seguir, em que, no primeiro momento, aborda apenas a existéncia ou ndao da unidade no
municipio.

QUADRO 3.7 - UNIDADES DE DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL

Tipo de unidade de processamento Existéncia ou ndo da unidade

Lixao

Aterro controlado

Aterro sanitério

Unidade de transbordo

Unidade de triagem (galpdo ou usina)

Unidade de compostagem (patio ou usina)

Unidade de manejo de galhos e residuos de podas

Unidade de tratamento por micro-ondas ou autoclave

Unidade de tratamento por incineragao

Vala especifica de residuos de servigos de satide

Aterro Industrial

Area de transbordo e triagem de RCC e volumosos

Aterro de residuos de construcao e demolicao (aterro de inertes)

Area de reciclagem RCC (unidade de reciclagem de entulho)

Queima, de qualquer tipo, em forno

Bota fora de entulhos

Instalacao de sucateiros (ferro velho)

Centrais de recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos

Unidade biodigestor (rural ou urbana)

Unidade de captacao de pneus usados

Outro tipo de unidade
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Além das unidades citadas, também é necessario identificar e descrever as industrias de
reciclagem, as unidade de captagdo de residuos, tais como ecopontos, pontos de entrega
voluntdria (PEV) e unidades de recebimento de pequenos volumes.

Cabe ressaltar que a caracterizagao deve ser feita tanto para unidades puiblicas como privadas.

3.1.2.5 Custos

A caracterizacao dos custos tem que ser completa e, sendo assim, é necessario organizar as
informagoes sobre os custos diretos de operagdes de coleta e transporte, de destinagao e
disposicao, limpeza de pontos recorrentes de disposicao, custos indiretos como de fiscalizacao,
combate a vetores, administrativos, relativos a amortizagao e depreciacao e outros. Com as
informagoes de custos sistematizadas, € necessario definir um indicador que relacione as
despesas com manejo dos residuos sélidos urbanos e as despesas correntes municipais.

Esse indicador servira como um pardmetro ao municipio, tendo em vista que o SNIS
anualmente divulga a sua evolugdao nos municipios por ele pesquisados. Os dados de 2008
apontam que a relacao era de 5,3%.

Outras fontes de informagdo também pode auxiliar na andlise, tais como o PNRS que
apresenta os custos para a disposigao final em aterro sanitdrio; o SNIS 2008 que apresenta o
custo de varricio média dos municipios e indicou que a coleta de residuos domiciliares e de
limpeza publica representa 45% dos custos totais dos servicos, no qual sé a varricao
corresponde a 21%.

3.1.2.6  Competéncias e responsabilidades

Para conhecer as responsabilidades pelo manejo de cada residuo, foi elaborado o Quadro 3.8,
no qual sdo apresentados os agentes com responsabilidade pelo servigo publico a ser prestado,
a responsabilidade publica enquanto gerador publico e as responsabilidades privadas em
relagdo a geragdo, ao transporte e disposicao dos residuos. Também devem ser inseridas as
responsabilidades por processos de logistica reversa, mesmo que nao localmente implantados.
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QUADRO 3.8 — RESPONSABILIDADES NA GESTAO DE RESIDUOS

Tipos de residuos e Responsabilidades piblicas Responsabilidades privadas

responsabilidades estabelecidas Principal Complementar Principal Complementar

Domiciliares (RSD) — coleta convencional

Domiciliares (RSD) — secos

Domiciliares (RSD) — dmidos

Limpeza publica

Construgao Civil - RCC

Volumosos

Verdes

Servigos de saltde

Equipamentos eletronicos

Pilhas e baterias

Lampadas

Pneus

Oleos lubrificantes e embalagens

Agrotoxicos

Sélidos cemiteriais

Servigos publicos de saneamento basico

Oleos comestiveis

Industriais

Servigos de transportes

Agrossilvopastoris

Mineracao

O quadro acima ird auxiliar na definicdo dos interlocutores e no planejamento das agoes. A
discussao das responsabilidades, a partir da PNRS, devera considerar que a inobservancia de
suas diretrizes sujeitard os infratores as sangoes legais, principalmente a Lei Federal de Crimes
Ambientais n® 9.605/98 e seu Decreto Regulador n® 6.514/08.

3.1.2.7 Caréncias e deficiéncias

As principais deficiéncias e caréncias da gestao devem constar no diagnéstico. Como exemplo,
pode-se citar: o nao atingimento da universalizagao do servico; a auséncia de coleta
continuada de residuos em sistemas isolados (zona rural, distritos, etc.); a existéncia de pontos
recorrentes de disposicao irregular de residuos; a inexisténcia de controle da agao de agentes
privados; as dificuldades gerenciais; as fragilidades de sustentagao econdmica; e outros.

3.1.2.8 Iniciativas relevantes

As caracteristicas peculiares dos municipios, quando relevantes, também devem constar no
diagnéstico. Sao consideradas relevantes as agbes de cooperativas de catadores, ONGs,
empresas com politicas ambientais e sociais, etc..
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3.1.2.9

Além das Leis n° 12.305/10 e 11.445/07, referentes a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
de Saneamento, respectivamente, existem outras leis e normas aplicaveis aos residuos

Legislacdo e normas brasileiras aplicdveis

abordados. O Quadro 3.9 a seguir apresenta a legislacao especifica para cada tipo de residuo.

QUADRO 3.9 — LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

Tipo de residuo

Legislacao aplicavel

Normas brasileiras aplicdveis

Todos os tipos de residuos

Leis Federais 11.445 e 12.305; Decretos
Federais 7.217 e 7.404

NBR 10.004 a NBR 10.007

Residuos sélidos domiciliares (RSD) - secos

Decretos Federais 7.405 e 5.940;
Resolugoes CONAMA: 420/09, 404/08,
386/06, 378/06, 316/02 e 275/01

NBR: 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.896

Residuos s6lidos domiciliares (RSD) - tmidos

Resolugoes CONAMA: 420/09, 404/08,
386/06, 378/06, 316/02 e 275/01

NBR: 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.897

Residuos sélidos domiciliares indiferenciados

Resolugoes CONAMA: 420/09, 404/08,
386/06, 378/06, 316/02 e 275/01

NBR: 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.898

Residuos de limpeza corretiva

NBR: 13.463 e 1.298

Residuos de varricao

NBR: 13.463 e 1.298

Residuos verdes

NBR 13.999

Residuos volumosos

NBR: 13.221, 15.133, 15.112 e 13.896

Residuos de construgao civil

Resolucoes CONAMA: 431/11, 348/04 e
307/02

NBR: 13.221,15.112a 15.116

Residuos de servigos de satde

Resolugoes CONAMA: 358/05, 330/03,
316/02, 006/91 e Resolucao ANISA n°
306/04

NBR: 13.221, 14.652, 8.418, 12.808,
12.810, 12.807 e 15.051

Residuos de equipamentos eletroeletronicos

Resolugoes CONAMA: 420/09, 401/08,
023/96 e 228/97

NBR: 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos de pilhas e baterias

Resolugoes CONAMA: 420/09, 401/08,
023/96 e 228/97

NBR: 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos de lampadas

Resolucio CONAMA 420/09

NBR: 8.418 e 10.157

Residuos de pneus

Resolucio CONAMA: 420/09, 416/09 e
008/91

NBR: 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos cemiteriais

Resolucio CONAMA: 368/06

Residuos dos servigos de saneamento bésico

Resolugdes CONAMA: 430/11, 420/09,
410/09, 380/06, 375/06, 357/05 e 005/94

NBR: 7.166 e 13.221

Residuos de drenagem

Resolugdes CONAMA: 430/11, 420/09,
410/09, 380/06, 375/06, 357/05 € 005/94

NBR: 7.166 e 13.222

Residuos de 6leos comestiveis

Residuos industriais

Resolugdo CONAMA n° 420/09, 401/08,
362/05, 228/97, 023/96 e 008/91

ABNT NBR ISO 14.952-3, NBR: 14.283,
12.235, 8.418, 11.175 e 8.911

Residuos de servigos de transportes

Resolugio CONAMA 005/93

Residuos agrossilvopastoris

Resolugdo CONAMA 334/03
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3.2 PIANO DE ACAO

3.2.1 Aspectos gerais

As Leis Federais n° 11.445/07 e 12.305/10 facultam a elaboragao de Plano Intermunicipal de
Residuos Sélidos quando ha opcao de gestdo associada dos municipios. Esse Plano, de carater
regional, contempla as diversidades municipais numa interpretacdo regional, tendo como
maior beneficio, o ganho de escala e a reducao dos custos.

A partir do diagnéstico geral, o Plano Intermunicipal deve considerar as tendéncias para a
demografia, capacidade de consumo das camadas sociais, atividades econdmicas locais e
regionais, alteragoes fisicas provenientes de obras de infraestrutura ou mudanga no ambiente,
entre outros aspectos. As tendéncias desses aspectos irdo apontar as perspectivas de geracao e
gestao de residuos sélidos.

Em relacdo ao PGIRS, este deve contemplar as diretrizes e estratégias gerais que serao
adotadas, enfatizando a sustentabilidade econdomico-ambiental na questdo da incluséao social
dos catadores de materiais reciclaveis, bem como as perspectivas da mudanga climatica e as
obrigacoes compartilhadas dos municipios com outros governos para a reducao das emissoes
de gases oriundos dos residuos.

3.2.1.1 Perspectivas para a gestao associada com municipios da regidao

O resultado do diagnéstico possibilitou a identificacdo dos problemas, das caréncias e dos
potenciais da regido, retratando os esforgos realizados nos municipios anteriormente ao novo
conjunto de leis para saneamento e gestao de residuos.

De uma maneira geral, a gestdao dos residuos nos municipios brasileiros estd abaixo do
necessario, com a recorrente ineficiéncia dos investimentos, a existéncia de lixdes e o
baixissimo indice de recuperacdo dos materiais. Considerando a elevada exigéncia da PNRS, o
cendrio nao é promissor caso ndo seja buscado um salto na capacidade de gestao.

Sob esta 6tica, a Lei de Consércios Piblicos surge como uma alternativa, através da agregagao
das capacidades técnicas, operacionais e politicas de municipios vizinhos, assim como ganhos
de escala, redugdo de custos, construcdo da capacidade gestora de todos os recursos e
prestacao regionalizada dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos. Além
disso, segundo preconiza a PNRS, os acessos aos recursos da Unido serdo priorizados para os
municipios que fizerem opgao por solugdes consorciadas.

Para isso, o Comité Diretor e o Grupo de Sustentacao deverdao analisar a possibilidade de
implantacdo de um consércio puablico regional através de uma autarquia intermunicipal,
atuando com um 6rgao mais capacitado de um dos municipios que passe a atuar
regionalmente, mediante contrato.

O Comité Diretor deverd apresentar como esta sendo conduzida a discussao da regionalizacao
do territério pelos 6rgaos dos governos do Estado.
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3.2.1.2  Definicdo das responsabilidades publicas e privadas

Para atender as diretrizes da nova politica de residuos serd necessaria a definicao dos agentes
envolvidos e suas respectivas responsabilidades. Basicamente, e sem prejuizo da
responsabilidade compartilhada, estas responsabilidades sao:

v' Pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos domiciliares —
responsabilidade a ser exercida pelo 6rgao piblico competente (autarquia intermunicipal
na forma de consércio pablico ou érgao municipal);

v" Pelos residuos gerados em ambientes publicos — responsabilidade do gestor especifico (RSS
gerado em hospitais puablicos, RCC gerado em obras publicas, residuos de prédios
administrativos, etc.);

v" Pelos residuos gerados em ambientes privados — responsabilidade do gerador privado
(atividades em geral);

v" Pelos residuos definidos como de logistica reversa — responsabilidade definida em lei
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes);

v" Pelos residuos com Plano de Cerenciamento obrigatério — responsabilidade do gerador
privado (instalagbes de saneamento, inddstrias, servicos de salde, mineradoras,
construtores, terminais de transporte e outros);

v" Pelo acondicionamento adequado e diferenciado, e pela disponibilizacao adequada para
coleta ou devolugao — responsabilidade do consumidor/gerador domiciliar.

O PCIRS também deverd estabelecer o limite entre pequenos geradores, contemplado pelos
servicos publicos de manejo de residuos, e os grandes geradores, responsaveis diretos pelo
gerenciamento e possivelmente elaboragao e implementacao de plano especifico.

Ap6s definidas as responsabilidades, o PGIRS deverd estabelecer os diversos fluxos de residuos
para os quais deverdo ser elaborados programas prioritarios.

3.3 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA O MANEJO
DIFERENCIADO DOS RESIDUOS

O manejo diferenciado dos residuos se refere a coleta seletiva, que além dos materiais tipicos
como papel, plastico, vidros e metais, engloba também qualquer residuos com “bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.

O planejamento do manejo diferenciado de cada residuo deverd ser feito no PGIRS através da
formulacdo das diretrizes, das estratégias, das metas, dos programas e agbes especificas, que
garantam os fluxos adequados, respeitando as exigéncias das Leis n° 12.305/010 e 11.445/07.

O planejamento das agdes podera ser organizado conforme o Quadro 3.10 a seguir.
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QUADRO 3.10 - ACOES

Tipos de residuos

Diretrizes

Estratégias

Metas
quantitativas

Programas e
acoes

Domiciliares (RSD) — secos

Domiciliares (RSD) - dmidos

Limpeza Pdblica

Construgao civil (RCC)

Volumosos

Verdes

Servigos de saltde

Equipamentos eletroeletronicos

Pilhas e baterias

Lampadas

Pneus

Oleos lubrificantes e embalagens

Agrotoxicos

Sélidos cemiteriais

Servigos publicos de saneamento basico

Oleos comestiveis

Industriais

Servigos e transportes

Agrossilvopastoris

Mineracao

O quadro acima segue uma légica investigativa, apresentando questdes que orientardo a

formulagao das politicas locais:

v" Diretrizes (0 que?) — quais sdo as diretrizes especificas que deverdo ser atendidas pelo

plano?

v' Estratégias (como?) — quais sdo as estratégias de implementagdo — legais; instalagoes;
equipamentos; mecanismos de monitoramento e controle — necessdrios para o

cumprimento do plano?

v Metas (quanto e quando?) — quais sdo os resultados e prazos a serem perseguidos pelas

acoes concebidas? Atentar aos prazos legais definidos na legislacdo e em decorréncias locais
das metas definidas no Plano Nacional e Estadual de Residuos Sélidos.

Programas e acoes (com quem?) — quais sao os agentes publicos e privados envolvidos e
quais as agoes necessdrias para efetivagdao da politica de gestao?

O langamento das decisdes de forma coletiva também é parte fundamental do processo de
construcao ou ampliacdo da equipe gerencial que precisa ser organizada. Durante o processo
de preenchimento do quadro, automaticamente serdo eleitos os residuos para os quais serd
necessdrio um planejamento mais detalhado, com programas prioritérios.
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3.3.1 Diretrizes Especificas

A nova legislagao instrui que sejam feitos esforgos para a ndo geracao, a reducao dos residuos,
para que seja maximizada a reutilizagao e a reciclagem, para que sejam adotados tratamentos
quando necessario e a disposicao final adequada.

Para isso, o PGIRS pode tomar como diretriz inicial as orientacdbes do Ministério do Meio
Ambiente, a saber:

v" Separacao dos residuos domiciliares na fonte de geracao (residuos secos e tmidos);

v' Coleta seletiva dos residuos secos, realizada porta a porta, com pequenos veiculos que
permitam operacao a baixo custo, priorizando-se a insercao de associagdes ou cooperativas
de catadores;

v' Compostagem da parcela organica dos RSU e geracdo de energia por meio do
aproveitamento dos gases provenientes da biodigestdo em instalagbes para tratamento de
residuos, e dos gases gerados em aterros sanitdrios (biogds); inventivo a compostagem
doméstica;

v' Segregacao dos residuos da construgdo e demolicdo com reutilizagdo ou reciclagem dos
residuos classe A (triturdveis) e classe B (madeiras, pldsticos, papel e outros);

v' Segregacao dos residuos volumosos (mdveis, inserviveis e outros) para reutilizagdo ou
reciclagem;

v" Segregacao na origem dos residuos de servigos de salde (grande parte é residuo comum);

v' Implantagdo da logistica reversa com o retorno a indistria dos materiais pds-consumo
(eletroeletronicos, embalagens e outros);

v" Encerramento de lixdes e bota foras, com recuperagao das dreas degradadas.
3.3.2 Estratégias de implementacdo e redes de dreas de manejo local ou regional

A PNRS é bastante incisiva na definicdo das responsabilidades dos diversos agentes. Assim, o
Ministério do Meio Ambiente incentiva a implantagio de um modelo tecnoldgico,
privilegiando o manejo diferenciado e a gestao integrada dos residuos, com inclusdo social e
formalizacdo do papel dos catadores de reciclaveis e com compartilhamento de
responsabilidade com os diversos agentes. As instalagbes necessdrias para esse manejo
diferenciado e integrado sao:

v PEVs — Ponto de Entrega Voluntaria (ecopontos) para acumulagao tempordria de residuos
da construcao e demolicdo, de residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos com
logistica reversa (NBR 15.112);
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v" LEVs — Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Reciclaveis — contéineres, sacos ou outros
dispositivos instalados em espagos publicos ou privados monitorados, para recebimento de
reciclaveis;

v' Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais definidas em
regulamento;

v" Unidades de compostagem/biodigestao de organicos;

v' ATTs — Areas de Triagem e Transbordo de residuos da construcao e demoligio, residuos
volumosos e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);

v Areas de Reciclagem de residuos da construgao (NBR 15.114);
v' Aterros Sanitarios (NBR 13.896);

v" ASPP — Aterros Sanitarios de Pequeno Porte com licenciamento simplificado pela Resolucao
CONAMA 404 e projeto orientado pela nova norma (NBR 15.849);

v’ Aterros de Residuos da Construcao Classe A (NBR 15.113).

O modelo tecnolégico incentivado pelo MMA propde adequagao da rede de instalagbes —
PEVs e ATTs — ao porte dos municipios, no qual em municipios menores as duas fungdes sao
agregadas em uma Unica unidade (PEV Central).

O planejamento para a definicdo da rede é essencial e, sendo assim, o PGIRS deve propor uma
setorizagdo dos espagos urbanos, considerando os setores censitdrios do IBGE, indutores ou
dificultadores de trafego e outros. A estratégia de coleta seletiva precisa atuar sob os mesmos
principios de logistica.

O PGRIS devera contemplar a recuperagdo e valorizacdo maxima dos diversos materiais,
conforme a PNRS. No entanto, também se deve considerar que a disposicao dos residuos ricos
em matéria orgdnica nos aterros operados em maior escala ira gerar volumes expressivos de
gases maléficos a atmosfera. Visando atender ao Plano Nacional sobre Mudangas Climaticas,
sempre que possivel, deverd ser previsto solugdo para a captura e reaproveitamento destes
gases.

A definigao das estratégias também devera abordar a possibilidade do consércio puablico atuar
complementarmente, prestando servigos além dos servicos publicos, tais como o manejo de
RCC e sua reciclagem, a reciclagem de madeira por trituracdo, o tratamento de RSS, a geragao
de energia, vapor e gas a partir do tratamento de RSD Gmido. Esses servigos complementares
sao uma forma de constituir receita prépria, prevista em lei.
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3.3.3 Medidas quantitativas e prazos

As metas para as diversas acoes previstas serdo definidas no PGIRS, em conformidade com a
Lei 12.305/10. O planejamento deverd prever a revisao do documento a cada quatro anos,
coerentemente com a diretriz do Decreto 7.404/07, de modo que a atualizagdo ocorra,
prioritariamente, no mesmo periodo da elaboragao dos planos plurianuais municipais.

O Comité Diretor e o Grupo de Sustentagao deverao estabelecer as metas conciliando as
possibilidades e peculiaridades municipais as possibilidades tecnoldgicas existentes para o
tratamento dos residuos e as perspectivas de ampliagdo rdpida dos novos negécios. Cabe
ressaltar que como consércio publico, haverd abreviagao dos prazos em funcao da prioridade
prevista na legislacao.

O Quadro 3.11 a seguir ilustra um exemplo de apresentagao das metas.

QUADRO 3.11 — METAS

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5
Metas
(ano-ano) (ano-ano) (ano-ano) (ano-ano) (ano-ano)
Descrigao da acao
3.3.4 Programas e acoes — agentes envolvidos e parcerias

Algumas acoes, aplicadas a praticamente todos os residuos, deverao ser previstas no PGIRS:

v" Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de residuos, exigindo os
Planos de Gerenciamento quando cabivel;

v Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia da informacéo
(rastreamento eletronico de veiculos, fiscalizacao por andlise de imagens aéreas);

v' Formalizar a presenga dos catadores organizados no processo de coleta de residuos,
promovendo sua inclusdo, a remuneracdo de seu trabalho publico, o incentivo aos
processos de economia solidaria e sua capacitagao;

v" Tornar obrigatéria a adesao aos compromissos da A3P (Agenda Ambiental na Administracao
Pdblica), incluindo o processo de compras sustentdveis, para todos os ¢érgaos da
administracao publica local;

v" Valorizar a educagdo ambiental como agao prioritaria;

v" Incentiva a implantagao de econegdbcios por meio de cooperativas, industrias ou atividades
processadoras de residuos.

Além destas agoes gerais, hd necessidade de planejamento especifico para os diversos tipos de
residuos. Algumas possibilidades de agbes estao sugeridas a seguir:
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v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — coleta convencional

< Buscar a reducao significativa da presenca de residuos organicos da coleta convencional
nos aterros, para reducdo da emissao de gases, por meio de biodigestores e
compostagem, quando possivel;

+ Implantar a coleta conteinerizada, inicialmente em condominio e similares.
v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — secos
< Desenvolver Programa Prioritdrio com metas para avanco por bacia de captacao,

apoiada nos PEVs e com equacionamento da logistica de transporte com pequenos
veiculos para concentracao de cargas;

< Priorizar a inclusao social dos catadores organizados para a prestacdo do servigo publico
e quando necessario, complementar a acdo com funciondrios atuando sob a mesma
logistica;

+ Implementar o manejo de residuos secos em programas “Escola Lixo Zero”;
<+ Implementar o manejo de residuos secos em programas “Feira Limpa”.
v" Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — imidos
<~ Desenvolver Programa Prioritdrio, estabelecendo coleta seletiva de RSD Gmidos em

ambientes de geracdo homogeénea (feiras, sacoldes, induistrias, restaurantes e outros) e
promovendo sua compostagem;

<+ Implementar o manejo de residuos secos em programas “Escola Lixo Zero”;
<+ Implementar o manejo de residuos secos em programas “Feira Limpa”.
v" Residuos de Limpeza Publica
<+ Implementar a triagem obrigatéria de residuos no préprio processo de limpeza corretiva

e o fluxo ordenado dos materiais até as Areas de Triagem e Transbordo e outras areas
de destinacao;

< Definir cronograma especial de varricao para dreas criticas (locais com probabilidade de
acimulo de 4guas pluviais) vinculando aos periodos que precedam as chuvas;

< Definir custo de varricdo e preco publico para eventos com grande publico.
v Residuos da Construcao Civil — RCC
<+ Desenvolver Programa Prioritdrio com metas para implementagdo das bacias de

captagao e seus PEVs (ecopontos) e metas para os processos de triagem e reutilizacao
dos residuos classe A;

<+ Incentivar a presenca de operadores privados com RCC, para atendimento da geragao
privada;

<+ Desenvolver esforgos para a adesao das instituicbes de outras esferas de governos as
responsabilidades definidas no PGIRS.
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v" Residuos Volumosos

<+ Promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e
comerciantes de méveis e com a populagao consumidora;

<+ Promover o inventivo ao reaproveitamento dos residuos como iniciativa de geragao de
renda;

<+ Incentivar a identificagdo de talentos entre catadores e sensibilizar para atuacdo na
atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitagio em marcenaria,
tapecaria, etc., visando a emancipacao funcional e econémica;

<+ Promover parceria com o Sistema “S” (SENAC, SENAI) para oferta de cursos de
transformacao, reaproveitamento e design.

v" Residuos Verdes

< Elaborar “Plano de Manutengao e Poda” regular para parques, jardins e arborizacao
urbana, atendendo os periodos adequados para cada espécie;

< Estabelecer contratos de manutencao e conservagao de parques, jardins e arborizagao
urbana com a iniciativa privada;

< Envolver os Nucleos de Atengao Psicossocial — NAPS, a fim de constituir equipes com
pacientes desses nicleos para atender demandas de manutengdo de dareas verdes,
agregados as parcerias de agentes privados (atividade terapéutica e remunerada das
equipes com coordenagao psicolégica e agrondmica).

v Residuos dos Servicos de Satde
+ Registrar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicdes publicas e privadas
no sistema local de informacgoes sobre residuos;

< Criar cadastro de transportadores e processadores, referenciado no sistema local de
informacdes sobre residuos.

v" Residuos Eletroeletronicos
< Criar “Programa de Inclusao Digital” local que aceite doagdes de computadores para

serem recuperados e distribuidos a instituigdes que os destinem ao uso de comunidades
carentes.

v" Residuos dos Servigos Plblicos de Saneamento Basico
< Estabelecer cronograma de limpeza da micro e macro drenagem, de acordo com a

ocorréncia de chuvas, visando reduzir os impactos econdémicos e ambientais por
ocorréncia de enchentes;

<+ Reduzir volume de residuos de limpeza de drenagens levados a aterro de residuos
perigosos, por meio de ensaios de caracterizagao;
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< ldentificar e responsabilizar os potenciais agentes poluidores reconhecidos nos lodos dos
processos de dragagem ou desassoreamento de corpos-d “agua.

v" Residuos Cemiteriais

< Qarantir que os equipamentos putblicos tenham um cenario de exceléncia em limpeza e
manutencao, com padrao receptivo apropriado para a finalidade a que se destinam.

v" Residuos Agrossilvopastoris

<~ Promover o inventivo ao processamento dos residuos organicos por biodigestao, com
geracao de energia.

3.4 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA OUTROS ASPECTOS
DO PIANO

O PGIRS deverd apresentar as diretrizes, estratégias, metas, programas e agoes especificas para
outros quesitos além dos residuos propriamente ditos, atendendo a legislagao e as necessidades
impostas pelas peculiaridades e capacidades locais.

3.4.1 Definicao de dreas para disposicao final

O PCIRS devera apresentar diretrizes para as areas de disposicdo adequadas necessarias e,
desta forma, é importante a definicdo sobre a adesdao dos municipios a gestdao associada.
Conforme ja explicitado, a gestao associada tem como principais vantagens o ganho de escala
nas operagoes e a redugao dos custos. Entretanto, a solugao de aterros sanitérios de pequeno

porte, limitados ao recebimento de 20 t/dia, deve ser considerada.

Além do ganho de escala, também devem ser consideradas as distancia de transporte e
emissoes de gases do efeito estufa, que ocorrem em uma ou outra atividade. De acordo com
estudos do MMA, o transporte direto pelos préprios veiculos coletores deve ser limitado a
distancias méaximas de 30 km, no qual ultrapassado essa distancia, € conveniente a implantagao
de dreas de transbordo.

Também deverdo ser apresentadas as solugbes ambientalmente adequadas para a disposicao
final de outros rejeitos, como a construcdo civil e os perigosos, bem como as diretrizes,
estratégias, metas e agdes para as unidades de disposicao final. O Quadro 3.12 a seguir
apresenta o resumo das informagoes necessarias.
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QUADRO 3.12 - SOLUCOES PARA AS UNIDADES DE DISPOSICAO FINAL

Metas Programas

Areas para disposicao final adequada Diretrizes | Estratégias quantitativas | e agdes

Encerramento de lixdes

Disposigao final adequada de rejeitos de residuos urbanos

Encerramento de bota foras

Disposigao final adequada de rejeitos da construcao — Classe A

Reservacao de residuos da construgdo para uso futuro — Classe A

Disposigao final adequada de rejeitos de residuos perigosos

O encerramento de lixdes e bota foras deverao considerar as medidas para a solugao de
problemas sociais com eventuais moradores desses locais e catadores, com o intuito de
promover o processo de inclusao social, conforme a PNRS.

Com relagdo a escolha de novas areas de disposicao final adequada, deverdo ser feitas as
avaliagbes de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, compatibilizando os sitios
disponiveis com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e do Zoneamento Ambiental do
Estado.

Especificamente para os aterros de residuos de construcdo — Classe A, as novas dreas de
disposicdo devem considerar o aproveitamento de dreas ociosas pelo esgotamento de
atividades mineradoras. Essas dreas estio mapeadas pelo Departamento Nacional de Producao
Mineral e também podem ser identificadas através do “Chamamento Publico”, feito para que
proprietarios desses sitios esgotados explicitem interesse na conversao em dareas de disposicao
de RCC.

O PCIRS ainda devera avaliar a possibilidade de implantagao de “Centrais de Tratamento de
Residuos”, integrando os residuos sélidos diversos, secos e timidos, incluindo residuos de ETE.
Deverdao também ser elaborados estudos técnicos em relagdio ao processamento por
biodigestao e a geracao de energia deste processo.

3.4.2 Regramento dos planos de gerenciamento obrigatorios

O PGIRS devera definir no ambito local ou regional o érgao publico que serd referéncia para a
entrega do plano de gerenciamento, de forma a garantir a sistemadtica anual de atualizagao,
visando o controle e a fiscalizagdo. Também deverd constar no PGIRS o prazo da primeira
apresentacao do plano de gerenciamento aos 6rgaos receptores locais, bem como as condigoes
de infraestrutura pra o estabelecimento dos fluxos de informacao entre os geradores, o 6rgao
publico e o SINIR no governo federal.

Os responsaveis pelas atividades industriais, agrossilvopastoris, estabelecimentos de servigos de
saide, atividades de saneamento, transporte, mineradora e grandes estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, entre outros, deverdo ser informados quantos aos
procedimentos do plano de gerenciamento e as penalidades aplicaveis pelo seu nao
cumprimento.
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3.4.3  Acoes relativas aos residuos com logistica reversa

Segundo a PNRS a estruturagdo e implementagao do sistema de logistica reversa dos residuos é
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. As redes de estabelecimentos que
comercializam os produtos da logistica reversa poderao reservar areas para o recebimento dos
residuos e definir fluxos de retorno do mesmo aos sistemas produtivos, dependendo de
procedimentos definidos nos acordos setoriais. Ao consumidor cabe a responsabilidade de
acondicionar adequadamente e disponibilizar os residuos para coleta ou devolugao.

Cabe salientar que a lei prevé remuneracao do servigo puiblico de limpeza urbana e manejo de
residuos quando este exerce alguma atividade do sistema de logistica reversa. Para efetivacao
desta remuneragao é necessario que o PGIRS preveja a construcao de acordos em forma de
compromissos ou acordo setoriais.

Os acordos setoriais também precisam ser estabelecidos para o planejamento das agbes
relativas aos residuos com logistica reversa ja definida pela PNRS. Além disso, o Quadro 3.13
apresenta algumas informagoes necessarias.

QUADRO 3.13 - LOGISTICA REVERSA

Metas Programas e

Abordagens sugeridas para residuos com logistica reversa Diretrizes Estratégias Y ~
quantitativas acoes

Produtos eletronicos

Pilhas e baterias

Lampadas fluorescentes

Pneus

Agrotéxicos e embalagens

Oleos lubrificantes e embalagens

Complementarmente, deverdo ser previstas agdes publicas de divulgagdo da obrigatoriedade
do consumidor realizar a segregacao e a destinacdo adequada dos residuos, bem como a
divulgacao das penalidades previstas na PNRS.

3.4.4 Indicadores de desempenho para os servicos publicos

De acordo com as circunstancias do territério, as diversas tipologias de ocupacdo e de
cobertura dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, o PGIRS deverd
considerar como critério para a avaliagdo dos servigos:

v" A universalizacdo, uma vez que os servigos devem atender a toda populacao e nao somente
as da area legal;

v" Aintegralidade, prevendo programas e agbes para todos os residuos gerados;

v' A eficiéncia e sustentabilidade econdémica;
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v' A articulacdo entre as politicas de inclusao social, de desenvolvimento urbano e regional e
outros de relevante interesse;

v' A adocdo de tecnologias adequadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios, a adogao de solugdes graduais e progressivas e formas adequadas a satide publica
e a protecao do meio ambiente;

v A satisfacao do usuario.

Para auxiliar na definicao dos indicadores eficientes para avaliar o servigo puablico, pode-se
utilizar o “Guia referencial para medicao de desempenho e o manual para construcao de
indicadores” do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG. Também podem
ser utilizados os indicadores do SNIS, que tem como principal vantagem a existéncia de banco
de dados com uma série histérica. Entre os principais indicadores do SNIS, pode-se citar:

v" Incidéncia das despesas com o manejo de residuos sélidos nas despesas correntes da
prefeitura (SNIS 001);

v" Despesa per capita com manejo de residuos sélidos em relagao a populagao (SNIS 006);
v" Receita arrecadada per capita;

v' Autossuficiéncia da prefeitura com o manejo de residuos sélidos (SNIS 005);

v' Taxa de empregados em relacdo a populagao urbana (SNIS 001);

v" Incidéncia de empregados préprios no total de empregados no manejo de residuos sélidos
(SNIS 007);

v" Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no total de empregados no manejo
de residuos sélidos (SNIS 010);

v" Cobertura do servico de coleta em relagdo a populacdo total atendida (declarada) (SNIS
015);

v’ Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos domiciliares em relacdo a populagao
urbana (SNIS 016);

v Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e
rejeitos) em relagao a populagao urbana (SNIS 032);

v Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica) em
relacdo a quantidade total coletada de residuos domésticos (SNIS 053);

v' Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e rejeitos) em
relagdo a quantidade total (SNIS 031);

v' Massa recuperada per capita de matéria organica em relagao a populagdo urbana;
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v' Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em relacdo a
quantidade total coletada de residuos sélidos domiciliares;

v' Taxa de recuperacao de matérias organicas em relacao a quantidade total;

v Massa de matéria organica estabilizada por biodigestao em relagcdo a massa total de matéria
organica;

v Massa de residuos de servicos de satide — RSS coletada per capita (apenas por coletores
publicos) em relagdao a populagao urbana (SNIS 036);

v' Massa de residuos da construcao civil — RCC coletada per capita (apenas por coletores
publicos) em relagao a populagao urbana;

v Nlmero de deposicoes irregulares de RCC, residuos volumosos e domésticos por cada mil
habitantes;

v' Taxa de residuos recuperados em relacdo ao volume total removido na limpeza corretiva de
deposigoes regulares;

v Nlmero de catadores organizados em relacdo ao nimero total de catadores (autbnomos e
organizados);

v Numero de catadores remunerados pelo servico publico de coleta em relagdo ao niimero
total de catadores;

v Nlmero de domicilios participantes continuos dos programas de coleta em relacdo ao
ndmero total de domicilios.

3.4.5  Acoées especificas nos orgaos da administracao publica

O PCIRS deve definir que os entes publicos sejam as primeiras instituicdes a cumprirem as
responsabilidades definidas em lei para todos. Desta forma, o comité diretor e técnicos
envolvidos precisam elaborar uma lista dos 6rgdos administrativos existentes, de esfera
municipal, estadual e federal para os quais serdo necessarios programas especificos tais como a
aplicagao da A3P.

A A3P é um programa que visa incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas
atividades de administracdo publica, através do estimulo a determinadas agbes como uma
mudanca de investimentos, compras e contratagdes de servicos pelo governo.

As principais informagoes a serem levantadas e as instituicdes estdo apresentadas no Quadro
3.14 a seguir.
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QUADRO 3.14 - ACOES NOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Metas Programas

Instituicoes piiblicas e abordagens sugeridas Diretrizes Estratégias quantitativas e agdes

Orgaos gestores de residuos

Orgaos gestores do meio ambiente

Orgaos gestores das compras pablicas

Orgaos gestores da tecnologia da informagao

Orgaos gestores da iluminagao pablica

Orgdos responsaveis por manutengao de veiculos

Orgaos de apoio as atividades agrossilvopastoris

Demais 6rgaos da administragao

Orgaos da administracdo federal — aplicagio do Decreto
Federal n°5.940/06 e Instrucao Normativa MPOG 01/2010

Para essas instituicbes, deverdo ser previstas acoes relacionadas ao consumo racional de
energia, de dgua, minimizagao da geracao de residuos sélidos e adogao de sistema de compras
de bens e servicos de maneira a introduzir materiais de consumo e praticas sustentaveis.

Essas agoes devem refletir-se na especificagdo para contratos com terceiros, estendendo a eles
as mesmas imposicoes, além do cumprimento da Lei 12.305/10, da documentagao de todos os
fluxos de residuos e da origem dos materiais e o uso de agregados reciclados provenientes de
residuos da construgao em obras e servigos publicos.

3.4.6 Iniciativas para a educacdo ambiental e comunicacao

As iniciativas de educagdo ambiental devem abordar as teméticas de nao geracdo, reducao,
consumo consciente, producdo e consumo sustentdveis, de maneira interdisciplinar,
conectando residuos com dgua e energia, por exemplo.

Os temas e as abordagens sugeridas estao apresentados no Quadro 3.15.

QUADRO 3.15 - EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACAO

Metas Programas e

Instituicées piblicas e abordagens sugeridas Diretrizes Estratégias quantitativas acées

Educacao ambiental na acdo dos 6rgaos publicos

Educacao ambiental na acdo das entidades privadas

Agendas de comunicagao

Cabe ressaltar que o planejamento das agoes deve respeitar e seguir as diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA e do Programa Nacional de Educagao Ambiental —
PRONEA. Também deve ser considerado o Plano de Acao para Producdo e Consumo
Sustentaveis.
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As iniciativas para a comunicagao do PGIRS devem considerar o assunto residuos sélidos no dia
a dia da comunidade, através de campanhas, entrevistas e midias impressas; motivar a
comunidade no processo de construcdo coletivo do Plano; divulgar o cronograma de
implementacao do Plano nos meios de comunicacao e; considerar o processo participativo.

3.4.7  Definicdo de nova estrutura gerencial

O PGIRS deve definir as diretrizes, estratégias, metas e agdes para a construcao de uma
capacidade efetiva de gestdo. Esta efetividade sera atingida através de uma equipe estabilizada
e tecnicamente capacitada para prestar o servico publico em sua plenitude e exercer a fungao
publica sobre os processos privados, com a extensao prevista na lei.

Para isso, é necessaria a definicio de uma estrutura gerencial, adequada as tarefas
determinadas pelo Plano. Como referéncia, pode-se utilizar o documento do MMA, que
aborda as instancias gerenciais necessarias e estima o ndmero bdsico de profissionais que
poderiam ser agregados progressivamente, conforme apresentado no Quadro 3.16.

QUADRO 3.16 — ESTRUTURA GERENCIAL

Estimativa do MMA para
Planejamento consorecio piiblico em 12
L municipios de 340 mil hab.
Instancias N° de funcionari
L e o e funciondrios na
N° de funcionarios | Qualificagcdo Lo -
. o equipe incorporacdao
na equipe necessdria
gradual
Presidéncia 2
Superintendéncia 3
Ouvidoria 1
Assessoria Juridica 3
Planejamento 5
Tecnologia da Informagao 4
Comunicagao: mobilizacao e 6
educacdo ambiental
Controle interno 2
Apoio técnico: capacitagao, assisténcia técnica, 4
licenciamento
Financeiro: financas e contabilidade, tesouraria e 5
cobranca
Administrativo: gestdo de pessoas, licitagao e patrimonio 8
Camara de regulagdo: coordenagao, setor administrativo 15
e Financeiro, setor técnico e fiscalizacao

Além das instancias citadas, hd necessidade da criacao de novas fungoes tais como:

v" Ouvidoria, que consiste numa central de didlogo entre o poder publico e a populagao, no
qual séo identificadas as demandas da populagdo e as possiveis falhas nos procedimentos
dos servicos publicos;

v' Ainstancia que responda pela capacitagdo técnica permanente dos funcionarios;
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v' A instancia que assuma a comunicagdo, além das tarefas de educacdo ambiental e
mobilizacao, inclusive em prol da inclusao social dos catadores e auxilio na organizagao de
seu trabalho cooperativado.

A estrutura apresentada ndo inclui as fungdes responsaveis pelo trabalho operacional, mas
pode ser prescindivel a presenca da Camara de Regulacdo e seus funciondrios se as tarefas de
regulacdo exigidas pela Lei 11.445/07 forem exercidas por um ente externo ao Consécio
Pdblico.

3.4.8 Sistema de calculo dos custos operacionais e investimentos

A definicao do sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos compde o
PGIRS. Este sistema deve estar em conformidade com as diretrizes da Lei 11.445/07, que
dispde sobre a recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servico, bem como a geragao
dos recursos necessdrios a realizacdo dos investimentos previstos em metas. Cabe ao Comité
Diretor organizar as informagdes para que estes custos possam se externalizados, com
transparéncia.

Deverao receber especial atengao os itens:

v" A consideracdo dos investimentos que serdo necessarios para o atingimento dos objetivos,
entre eles a universalidade e a integralidade na oferta dos servigos, abordando aspectos
como os investimentos na estrutura fisica, equipamentos de manejo, capacidade
administrativa e outros;

v O planejamento deste investimento ao longo do tempo, sua depreciagdo e amortizacao, de
acordo com o crescimento da geragao projetada;

v' A consideracdo em especifico dos custos divisiveis (tais como coleta e manejo de residuos
domiciliares) dos custos indivisiveis (ex.: varrigao e capina);

v A ocorréncia de custos por oferta de servigos ndo considerados como servigos publicos,
como coleta e tratamento de RSS de geradores privados, ou coleta e transporte de residuos
com logistica reversa obrigatdria.

A Lei Federal de Saneamento determina que os servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos sejam remunerados pela cobranca de taxas, tarifas ou pregos publicos. Sob
este aspecto o ente regulador, representado pela Camara de Regulacdo (estabelecido em
Consoércio Puablico) ou agéncia reguladora externa ou o préprio municipio, cumprird papel
fundamental.

De acordo com as diretrizes da Lei Federal de Saneamento e de seu decreto regulamentador n°
7.217/10, a sistematica de calculo para as tarifas consideram:

v Os domicilios atendidos em bairros populares, de renda média ou renda alta;
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v"As indUstrias atendidas com baixa, média ou elevada geracao de residuos domiciliares
(dentro do estabelecido como atendimento publico);

v" Os estabelecimentos ndo industriais atendidos caracterizados por baixa, média, ou elevada
geracdo de residuos domiciliares (dentro do limite estabelecido como atendimento
publico);

v' A presencga de terrenos vazios, de pequeno, médio ou grande porte, aos quais 0s servicos
sao oferecidos, mesmo que nao seja usufruido.

Esses parametros também poderdao balizar a politica de subsidios para a remuneracao,
obrigatdria pela nova legislacao.

3.4.9 Forma de cobranca dos custos dos servicos publicos

Atualmente, a maioria dos municipios brasileiros inclui os custos provenientes dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nas aliquotas do IPTU. Entretanto, apesar desta
cobranga, os diagnésticos revelam que as receitas nao cobrem os custos.

Segundo o artigo 29 da Lei Federal de Saneamento, n® 11.445/07, a cobranga deve ser feita
por meio de taxa, tarifa ou preco publico e, desta forma, o PCIRS deve apontar a solugao.

Tendo em vista que a legislacao é recente, as primeiras iniciativas desenvolvidas apresentam os
municipios lancando cobranga por boleto especifico e outros de forma associada com a
cobranca de outros servigos publicos.

Cabe ressaltar que caso necessario, deverao ser estabelecidas as diretrizes de transparéncia na
demonstracao dos célculos da composicao de custos, as proporgdes entre niveis de geragao e
outras consideragoes.

3.4.10 Iniciativas para controle social

Para maior legitimidade a discussdao da exigida cobranga pela prestagdo dos servicos e a
validagao das etapas do PGIRS juntos aos conselhos locais, o processo de elaboracao do Plano
deverd garantir mecanismos de controle social, previstos em lei.

O artigo 34 do Decreto 7.217/10 descreve os mecanismos que poderdo ser adotados para
instituir o controle social dos servicos de saneamento:

v" Debates e audiéncias publicas;
v" Consultas publicas;
v Conferéncias das cidades;

v' Participacao de 6rgaos colegiados de caracter consultivo, através do qual é assegurada a
participagao de representantes:
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dos titulares dos servicos;
dos 6rgaos governamentais relacionados ao setor;
dos prestadores de servigos publicos;

dos usuarios dos servicos; e

SRR R S

das entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e da defesa do consumidor.

Cabe ressaltar que o Decreto determina que, a partir do exercicio financeiro de 2014, serd
vedado o acesso aos recursos federais destinados ao saneamento bdsico, aos titulares desses
servigos publicos que nao instituirem o controle social realizado por érgao colegiado, através
de legislagao especifica. Assim, o PICRS deverd tracar as diretrizes para esta definicdo e as
metas para a definicdo desta legislagao especifica.

3.4.11  Sistemadtica de organizacao das informacoes locais ou regionais

Os municipios ou o consércio intermunicipal sdo obrigados a disponibilizar o PGIRS no SINIR,
além de também disponibilizar informacoes dos residuos sob sua esfera de competéncia. Além
dos SINIR, o SINISA — Sistema Nacional de Informacbes de Saneamento Basico — também
constituird o banco de dados e procedimentos integrados.

O PGIRS definirda a compatibilizacdo da disposicao legal com as peculiaridades, necessidades e
capacidades locais, adotando as estratégias e metas necessdrias. Essa abordagem pode ser de
avanco gradual e progressivo. Para o cumprimento estrito da previsao legal, deve-se:

v" Encaminhar o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos ao SINIR, que deverd ser
implantado até dezembro de 2012, sob coordenacao do MMA;

v" Receber e analisar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e suas atualizacoes,
rotina anual de renovagdo da informagao (sistema declaratério) a cargo dos grandes
geradores.

Um banco de dados pode ser implantado em um segundo momento, com as seguintes
informacdes:

v’ A sistematizacdo e o registro das informagdes coletadas no periodo da construcdo do
diagnéstico para o Plano de Gestao;

v' A inclusdo dos dados referentes aos programas e agoes implementados a partir da
aprovacdo do plano (sobre recursos humanos, equipamentos, infraestrutura, custos,
resultados, etc.).

Por fim, além dos itens ja citados e de sua andlise conjunta e integracao do banco de dados
relativo aos residuos sélidos com os bancos de dados de outras dreas da administracao
municipal, prevé-se:
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A

Informacoes sobre finangas (contribuintes, atividades econdmicas, receitas e despesas, entre
outras);

Informacoes sobre habitacdo e obras (tipologia, eventos construtivos, geragao de residuos);
Informacoes sobre o setor satde (instalagoes, nivel de ocupagao, geracao de residuos);

Informacoes sobre planejamento urbano (demandas para ampliagdo de servigos e outros
aspectos).

integracao entre os diversos bancos de dados existentes pode ser obtida através de um

consorcio publico ou um sistema de informagdes integrado.

3.4.12  Ajustes na legislacao geral e especifica

As novas diretrizes definidas no PGIRS para a adequagao das prdticas locais aos conceitos da
PNRS muito provavelmente demandara que o Comité Diretor encaminhe propostas de
alteracao de dispositivos existentes. Entre outros, podem ser citados como aspectos a serem
disciplinados por legislacao local:

v

Posturas relativas as matérias de higiene, limpeza, seguranca e outros procedimentos
publicos relacionados aos residuos sélidos, bem como os relativos a sua segregacao,
acondicionamento, disposicao para coleta, transporte e destinacao, disciplinando aspectos
da responsabilidade compartilhada e dos sistemas de logistica reversa;

Definir os limites de volume que caracterizam pequenos geradores e servigos publicos de
manejo de residuos;

Disciplinar a operagao de transportadores e receptores de residuos privados
(transportadores de entulhos, residuos de saide, residuos industriais, sucateiros e ferro
velhos, outros);

Estabelecer os procedimentos relativos aos Planos de Gerenciamento que precisam ser
recepcionados e analisados no ambito local;

Estabelecer procedimentos para a mobilizacdo e transito de cargas perigosas no municipio
ou na regiao;

Definir os instrumentos e normas de incentivo para o surgimento de novos negécios com
residuos;

Estabelecer mecanismos de recuperacdo dos custos pelos servigos prestados por 6érgaos
publicos (taxas, tarifas e precos publicos);

Instituir os programas especificos previstos no PGIRS;

Definir o 6rgao colegiado, as representagoes e a competéncia para participagdo no controle
social dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos.
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A decisao de editar ou ndao o PGIRS como uma legislacdo especifica ficara a critério das
decisbes locais, tendo em vista que nao é definida explicitamente na PNRS. Uma possibilidade
seria a aprovagao do Plano com anexo da legislacao local.

3.4.13  Programas especiais para as questoes e residuos mais relevantes

Alguns residuos merecem atengao especial, tendo em vista que apresentam volume
significativo e causam problemas mais impactantes. Esses residuos podem ser resultantes de
uma atividade turistica local ou uma atividade econémica dominante, por exemplo.

O PCGIRS precisa tratar estes residuos com estratégia diferenciada. Programas prioritarios
focados nestes temas permitirdo a estruturacdo dos processos, a conquista dos primeiros
resultados e a consolidagdo da participagdo ampla dos diversos agentes. Entretanto, esses
programas prioritarios ndo devem excluir a elaboracao de programas para outros residuos,
especialmente impactantes, tais como os residuos de servigos de satde.

Na maioria dos municipios, os residuos mais relevantes sdo os residuos urbanos, secos e
Gmidos, residuos da construcao civil, residuos volumosos (méveis e inserviveis) e residuos com
logistica reversa. Para estes, deverao ser desenvolvidos programas prioritarios, organizados em
equipes especificas que preservem as boas préticas ja existentes.

De acordo com as condigbes impostas pelas peculiaridades locais, o Plano devera indicar seus
programas prioritarios, que podem ser:

v" Programa prioritario para o gerenciamento de residuos de construcao e demolicao:
+ implantacao de pontos de entrega voluntaria, dreas de triagem e transbordo ou central
em municipios menores, ap6s setorizagao da malha urbana;

< difusdo de informagdes para a organizagao dos fluxos de captagdo, com possivel apoio
de agentes de satde, visando a reducao da proliferacao de vetores;

< apoio a acao organizada de carroceiros e outros pequenos transportadores de residuos
(fidelizacao);

<+ formalizacdo do papel dos agentes locais: cagambeiros, carroceiro e outros;

< organizacao do fluxo de remocao dos residuos segregados e concentrados na rede (é
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);

+ recolhimento segregado dos residuos no processo de limpeza corretiva, quando
necessaria;

< destinacdo adequada de cada residuo segregado;

< recuperagao, por simples peneiracdo, da fragdo fina do RCC classe A, para uso como
“bica corrida” ou “cascalho” em servicos de manutencao;

< incentivo a presenca de operadores privados com RCC para atendimento dos maiores
geradores privados.
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v" Programa prioritario para o gerenciamento de residuos domiciliares secos:

organizagao das acoes em torno dos PEVs/ ecopontos, central e galpdes de triagem;

definicao dos roteiros de coleta em torno das instalagbes, com possivel uso de locais de
entrega voluntdria, estabelecidos em instituicbes parceiras; a logistica de transporte
apoiada inicialmente nos pequenos veiculos e, posteriormente, nos veiculos com maior
capacidade;

difusdo das informagbes para a organizacao de fluxos de captagao, com possivel apoio
de agentes de salde;

cadastramento dos catadores atuantes, visando sua organizacao e inclusao em processos
formais;

formalizacao do papel dos catadores, organizados em associagdes e cooperativas, como
agentes prestadores do servigo publico de coleta seletiva;

organizagao do fluxo de remocao dos residuos concentrados na rede (a eficiéncia é de
suma importancia para a credibilidade do processo);

destinacao adequada de cada residuo segregado;

incentivo a presenca de agdes de economia soliddria e negécios voltados a reutilizagao
e reciclagem de residuos secos;

estruturagao de iniciativas com A3P e “Escola Lixo Zero”; incentivo a organizagdao de
agoes por instituigbes privadas.

v" Programa prioritario para o gerenciamento de residuos domiciliares imidos:

<>

implantagdo de unidades de valorizagao de organicos — compostagem simplificada ou
acelerada, em pétios ou galpoes; instalagoes para biodigestao;

cadastramento dos grandes geradores, com geracdo homogénea de organicos (feiras,
sacolbes, industrias, restaurantes e outros);

estruturacdo de iniciativas como A3P, “Escola Lixo Zero”, “Feira Limpa”; incentivo a
organizagao de agoes por instituicoes privadas;

difusao de informagdes para a organizagao de fluxos de captagao;

organizagao dos roteiros e do fluxo de coleta seletiva de RSD Gmidos (é essencial a
eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);

estabelecimento do uso de composto organico em servigos de manutencdo de parques,
jardins e areas verdes;

inducdo de processo de logistica reversa para os residuos imidos com feirantes e seus
fornecedores;

incentivo a presenca de negbcios voltados a reutilizagdo e reciclagem de residuos
amidos;
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<~ promover a interagdo dos sistemas de tratamento dos residuos organicos com o
tratamento do esgoto sanitdrio;

< buscar a reducao significativa da presenca de residuos organicos da coleta convencional
nos aterro, para redugao da emissao de gases.

3.4.14  Acées para a mitigacao das emissoes dos gases de efeito estufa

Os gases de efeito estufa (GEE) sao gerados a partir da decomposicao de residuos organicos,
presentes principalmente nos residuos urbanos e agrossilvopastoris. Sendo assim, o PGIRS
devera definir diretrizes, estratégias e metas para a redugao e o controle dessas emissoes,
atendendo as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a PNRS, que definiu
entre seus objetivos, a adogdo de tecnologias limpas para minimizar impactos ambientais e o
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e reaproveitamento dos residuos sélidos, incluindo a
recuperagao e o aproveitamento energético.

Sob este ponto de vista, o Plano deverd analisar cuidadosamente as solucoes de transporte de
residuos em geral, com foco na reducao da emissao de CO,, e as solugdes de destinagao dos
residuos com forte carga organica, com foco na redugao do metano, tais como a biodigestao.

As acoes de mitigacao das emissoes de gases sao extremamente necessdrias para a minimizagao
dos impactos no clima. Para a mitigacao de GEE, o Plano deverd considerar solugbes para:

v Reducdo do transporte mecanizado de todos os tipos de residuos, visando reducdo de
emissoes;

v" Captagao dos gases resultantes da decomposicao dos residuos imidos, nos aterros sanitdrios
existentes (prazo de geracao de gases estimando entre 16 e 50 anos);

v' Captagao dos gases provenientes da decomposicao acelerada dos residuos timidos urbanos
e rurais, por meio de biodigestores (prazo de geragdo de gases estimado em algumas
semanas);

v" Disposicao de residuos da coleta convencional em aterro sanitario exclusivamente quando
ja estabilizados por meio da biodigestao;

v Maximizagao dos processos de compostagem, antecedendo-os de biodigestdo sempre que
possivel;

v' Aproveitamento energético (geragdo de energia elétrica, vapor, etc.) dos gases produzidos
na biodigestao de residuos imidos urbanos e rurais.
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3.4.15 Agendas setoriais de implementacao do PGIRS

A finalizagdo do processo de planejamento e validagao do PGIRS define o inicio do processo
de sua implementacdo. Para que ndo haja falhas entre a formalizacao do plano e sua efetiva
implantacdo, o poder publico e o comité diretor deverdao formular agendas de continuidade,
abrangendo todos os agentes nas agdes que precisam ser implantadas.

Algumas agendas que precisam ser estabelecidas sao:

v" Agenda da Construcao Civil — construtores e suas instituicoes representativas, cagambeiros e
outros transportadores, manejadores de residuos, distribuidores de materiais e 6rgaos
publicos envolvidos, entre outros;

v Agenda dos Catadores — com as organizagdes de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos;

v Agenda A3P — com os gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administragdo
Publica nos varios setores da administracao;

v" Agenda dos Residuos Umidos — feirantes e suas instituicoes representativas, setor de hotéis,
bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 6rgaos publicos envolvidos, entre
outros;

v’ Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes, 6rgaos publicos
envolvidos e outros;

v" Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos — setor industrial, de servigos de
satde, mineradores, grandes geradores, entre outros.

Estas agendas possibilitardo a participagao social no processo de gestao de residuos, efetivando
a responsabilidade compartilhada. Além disso, cabe ressaltar que em todas as agendas deverao
ser consideradas acoes de educacdo ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria
progressiva.

3.4.16  Monitoramento e verificacao de resultados

O monitoramento e a verificacdo de resultados para a aplicagdo das corregdes necessarias, em
no minimo a cada quatro anos, devem ter como base os indicadores de desempenho definidos
no Plano. Além disso, também sao elementos importantes de monitoramento:

v" Implantagao de ouvidoria — 6rgao de recebimento de reclamagdes, avaliagoes e dendncias
— ou utilizagdo de 6rgao ou servigo ja existente;

v' Estabelecimento de rotinas para avaliagdo dos indicadores, tal como a produgao de
relatérios periédicos que incluam a andlise de registros feitos pela ouvidoria;
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v" Reunides do 6rgao colegiado com competéncia estabelecida sobre a gestao dos residuos.

O 6rgao colegiado a ser estabelecido devera ser o grande instrumento de monitoramento e
verificagao dos resultados.
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