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SIGLAS

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APA — Area de Protecio Ambiental

APP — Area de Protecao Permanente

APRM — Areas de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais

ARES — PCJ - Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiaf

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD - Banco Mundial
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CF — Constituicao Federal

CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

DAE — Departamento de Agua e Esgoto

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ENGECORPS - Engenharia S/A

ETA — Estagao de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

EVN — Esperancga de Vida ao Nascer

FEAGRI - Faculdade de Engenharia Agricola

FEAI - Federagao das Entidades Assistenciais de Indaiatuba
FUNSSOL - Fundo de Solidariedade Social

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCC - indice Nacional do Custo da Construcao

IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuos

ISA - Indicador de Salubridade Ambiental

MCidades — Ministério das Cidades

OGU - Orcamento Geral da Uniao

PCJ — Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
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PEV - Posto de Entrega Voluntaria

PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental

PMSB — Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico

RG — Regido de Governo

RMC - Regido Metropolitana de Campinas

RCC - Residuos de Construcao Civil

RSD — Residuos Sélidos Domiciliares

RSS — Residuos de Servigo de Satde

SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgotos

SEADE - Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados

SEMURB - Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente
SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISTN - Sistema Coleta de Dados Contébeis da Caixa Econdmica Federal
SNIS — Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento

SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

TFT — Taxa de Fecundidade Totais

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual

TGF — Taxa Global de Fecundidade

TR — Termo de Referéncia

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas
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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento
Bésico — Componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, relatério final do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba, integrante da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - UGRHI 5,
conforme Contrato n? 570/13 firmado em 16/12/2013 entre a Prefeitura do Municipio de
Indaiatuba (CONTRATANTE) e a ENGECORPS Engenharia S/A (CONTRATADA).

Para a elaboragdo do plano municipal, foram considerados a Lei Federal n? 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, o termo de
referéncia (TR) da licitacdo para contratacdo dos servigos objeto desse contrato, a proposta
técnica da ENGECORPS, as diretrizes emanadas de reunides prévias entre os técnicos da
CONTRATANTE e CONTRATADA e as premissas e procedimentos constantes do Plano de
Trabalho, apresentado a CONTRATANTE em fevereiro/2014.

O Plano de Trabalho, proposto pela CONTRATADA para elaboragdao do PMSB, que engloba as
areas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, representa um modelo de integracao
entre os produtos de servigos estabelecidos no edital, com inter-relagao logica e temporal,
conforme apresentado a seguir com seus titulos resumidos:

v PRODUTO 1 - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL;

v' PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO;

v' PRODUTO 3 — PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO — OBJETIVOS E METAS;

v PRODUTO 4 — CONCEPCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS;

v. PRODUTO 5 - MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E
MONITORAMENTO DAS ACOES PROGRAMADAS;

v PRODUTO 6 — RELATORIO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

O processo de elaboragcdo do PMSB tera como referéncia as diretrizes sugeridas pelo Ministério
das Cidades, através do Cuia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
(MCidades, 2011), quais sejam:

v" Integracao de diferentes componentes da drea de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;

v Promocao do protagonismo social a partir da criagdo de canais de acesso a informacao e a
participacdo que possibilite a conscientizacao e a autogestao da populagao;
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Promocao da satde publica;

Promogdo da educacao sanitdria e ambiental que vise a construgao da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacao mais harmonica entre o homem e o ambiente;

Orientagao pela bacia hidrogréfica;
Sustentabilidade;
Protecao ambiental;

Inovacdo tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento Basico — Componente Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos -, é resultante da consecucgao das agbes elaboradas nos
Blocos 2 (Diagnéstico da Situagdao da Prestacao dos Servicos de Saneamento Bésico), Bloco 3
(Prognésticos e Alternativas para a Universalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico), Bloco
4 (Concepgao de Programas, projetos e Agdes e Definicdo de Acdes de Emergéncia e
Contingéncia) e Bloco 5 (Formulagdo de Mecanismos e Procedimentos de Controle Social e
dos Instrumentos para Monitoramento e Avaliagdo Sistemdtica das Agdes Programadas),
configurando-se como o Relatério Final da Proposta de Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB). Do Municipio de Indaiatuba — SP. Nesse produto estdo sintetizadas todas as
informagoes e dados obtidos durante o transcorrer dos trabalhos, apresentando-se o plano de
saneamento do componente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A elaboragao do PMSB obedeceu aos preceitos da Lei n? 11.445/07 e do Decreto n? 7.217/10,
que regulamentou essa lei, baseando-se, principalmente, nas diretrizes do Ministério das
Cidades, através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. As definicbes da Politica e
do Plano de Saneamento Basico estdo contidas, respectivamente, nos Capitulos Il e IV da
supracitada lei, que estabelece a responsabilidade institucional do titular por sua elaboracao, a
finalidade e o contetido do PMSB. Também foram consideradas nesse produto as diretrizes da
Lei 12.305/10, que se refere a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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2. CARACTERIZACAO DO AMBIENTE E DO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA

A seguir estao relacionados os aspectos geogréficos, politico-administrativos e fisiograficos que
caracterizam o territério que compreende o municipio de Indaiatuba.

2.1 ASPECTOS FisICOS TERRITORIAIS E AMBIENTAIS

2.1.1 Aspectos Gerais

Indaiatuba estd localizada na regido sudeste do Estado de Sao Paulo, distante 99 km da capital
e 25 km de Campinas e integra a Regido Metropolitana com mesmo nome. A drea do
municipio, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de
311 km2. Situa-se a 23°05' de latitude sul e 47°13’ de longitude oeste, com altitude média de
624 m.

O municipio de Indaiatuba faz divisa, ao norte, com o municipio de Monte Mor (22 km), ao
sul, com ltu (25 km), Salto (20 km) e Cabredva (47 km); ao leste, faz divisa com Itupeva
(26 km) e Campinas (25 km), e ao oeste com Elias Fausto (24 km).

A principal estrada de acesso ao municipio é a Rodovia Eng? Erménio de Oliveira Penteado
(SP-075), que, por meio de ligagdes com outras vias importantes, como Rodovia dos
Bandeirantes (SP-348), Rodovia Castello Branco (SP-280), Rodovia Anhanguera (SP-330) e
Rodovia do Aglcar (SP-308), alcanca os principais polos econdmicos do Estado. Além desta
rodovia, o municipio possui estradas vicinais interligando-se aos municipios vizinhos e ao
Aeroporto Internacional de Viracopos (localizado a 12 km). As figuras 2.1 e 2.2 ilustram a
localizagdo de Indaiatuba e as principais vias de comunicagao.

O primeiro registro do povoado ocorreu no inicio do século XIX, as margens do Rio Jundiai. Em
1830 foi criada a Freguesia com a denominagao de Indaiatuba, através do Decreto Imperial de
D. Pedro I, datado em 09 de dezembro, no municipio de ltu. Foi elevado a categoria de vila
com a mesma denominagao pela Lei Provincial n? 12 de 24/03/1859, desmembrado, portanto,
de Itu, sendo esta posteriormente elevada a categoria de municipio através da Lei Estadual n®
1.038 de 19/12/1906, constituido apenas pelo Distrito Sede, cuja Gltima divisao territorial esta
datada em 15/07/1999, assim permanecendo.
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2.1.2 Geologia e Geomorfologia

O municipio de Indaiatuba estd localizado na borda leste da Bacia Sedimentar do Parang,
620 m acima do nivel do mar, sobre a Depressao do Médio Tieté — umas das trés subdivisoes
da unidade morfoestrutural denominada Depressao Periférica Paulista.

O relevo é caracterizado por colinas amplas, onde predominam interflGvios com drea superior
a 4 km?, topos extensos e aplainados e vertentes com perfis retilineos a convexos. Para o
norte, em direcdo a Campinas, ocorrem colinas médias, onde predominam interflGvios de 1 a
4 km?, topos aplainados e vertentes com perfis convexos a retilineos. Ao oeste da sede do
municipio, ocorrem morrotes alongados e espigdes, onde predominam interflGvios sem
orientagdo preferencial, topos angulosos a achatados e vertentes ravinadas com perfis
retilineos. Finalmente, para sudeste, em direcio a ltupeva, ocorre um relevo mais
movimentado, constituido por morros de topos achatados, os quais possuem vertentes com
perfis retilineos a convexos (Pongano et al, 1981). As figuras 2.3 e 2.4 ilustram as principais
caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas presentes no municipio de Indaiatuba.

2.1.3 Pedologia

Na regido de estudos, os principais litotipos encontrados sao arenitos, lamitos e diamictitos do
Subgrupo ltararé (Carbonifero superior - Permiano inferior), assentados diretamente sobre o
embasamento granito-gndissico e migmatitico atribuido ao Complexo Piracaia (Proterozoico-
Eopaleozoico), o qual aflora de forma discreta ao nordeste da sede do municipio. Ao leste e ao
sul ocorrem rochas graniticas da borda ocidental do Complexo ltu, atribuido ao Proterozoico-
Eopaleozoico (CPRM, 1999).

Coberturas cenozoicas indiferenciadas ocorrem de forma esparsa capeando interflGvios,
especialmente nas dreas de topografia e relevo mais suavizado. Litologicamente sao
caracterizados por sedimentos argilosos e argilo-arenosos, raramente atingindo uma dezena de
metros de espessura e sua existéncia pode ser salientada muitas vezes pela presenca de linha
de seixos. Do ponto de vista estratigrafico, podem ser correlacionados com a Formagao Rio
Claro (Bjornberg & Landim, 1966, in Bistrichi et al, 1981).

O Quaternério estd representado, na regiao de estudo, por argilas e areias que ocorrem na
planicie aluvial do Rio Jundiaf e seus afluentes, conforme ilustra a Figura 2.5.
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2.1.4 Clima

Segundo os dados do Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climéaticas Aplicadas a Agricultura
— CEPAGRI UNICAMP, o municipio apresenta temperatura e pluviosidade médias anuais de
222 C e de 1.254 mm, respectivamente. Os indices médios mensais de pluviosidade variam de
29,3 mm (agosto), nos meses mais secos, a 212,8 mm (janeiro), nos meses mais chuvosos. Ja
as temperaturas médias variam de 14,3° C (julho), nos meses mais frios, a 24,0° C (fevereiro),
nos meses mais quentes.

Levando em conta a distribuicao de valores de temperatura e precipitagao durante as estagoes
do ano, o municipio situa-se em regiao de clima temperado imido (Cwa) com inverno seco e
verao quente, conforme a classificagao climatica Képpen.

Caracteriza-se por apresentar umidade relativa do ar entre 60% e 80%. Os ventos
predominantes sdao o sul, seco e frio, e o nordeste, geralmente responsavel por eventos de
chuva, sendo esse um dos fatores especiais que influenciam o clima da regiao.

v" Pluviosidade

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, o municipio de Indaiatuba
possui duas estagoes pluviométricas com prefixos E4-015 e E4-124, conforme consulta no
banco de dados por meio do endereco eletronico (http://www.sigrh.sp.gov.br/), instaladas na
area da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA 1ll), no bairro Pimenta, e na area da ETA |, Vila
Avai. As informacoes das referidas estacoes encontram-se no Quadro 2.1.

QUADRO 2.1 - DADOS DA ESTACAO PLUVIOMETRICA DO MUNICIPIO INDAIATUBA

Municipio Prefixo Altitude Latitude Longitude Bacia
Indaiatuba E4-015 630 m 23°05’ 47°13' Jundiai
Indaiatuba E4-124 700 m 23°10’ 47°08’ Jundiaf

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Fevereiro de 2014.

A estacao E4-015 possui série histérica para o periodo de 1937 a 2013, sendo que o volume
de chuvas é medido a cada 24 horas, com coleta realizada todos os dias as 7h, segundo consta
no site oficial do SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Indaiatuba. J4 a estacio E4-
124 possui série histérica de 1970 até atual, periodo inferior a anterior, de modo que, para
efeito de analise, sera considerada a estacao E4-015.

A Figura 2.6 possibilita uma andlise temporal das caracteristicas das chuvas, apresentando a
distribuicdo das mesmas ao longo do ano, bem como os periodos de maior e menor
ocorréncia. Verifica-se uma variacdo sazonal da precipitagio média mensal com duas estagoes
representativas, uma predominantemente seca e outra predominantemente chuvosa. O
periodo mais chuvoso ocorre de outubro a margo, quando os indices de precipitacdo média
mensal sdo superiores a T00 mm, enquanto que o mais seco corresponde aos meses de abril a
setembro com destaque para julho e agosto, que apresentam médias menores que 40 mm.
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Ressalta-se que os meses de dezembro e janeiro apresentam os maiores indices de
precipitagdo, atingindo uma média de 187 mm e 218 mm, respectivamente.
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Figura 2.6 - Precipitacdo Média Mensal no Periodo de 1937 a 2013, Estacao E4-015

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Fevereiro de 2014.

2.1.5 Recursos Hidricos
2.1.5.1  Mananciais Superficiais

O municipio de Indaiatuba esta inserido em sua maior parte na Bacia Hidrogréfica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, que compde a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI 5, com pequena participagdo, em sua darea rural, na Bacia do
Sorocaba/Médio Tieté (UGRHI 10), conforme observado na Figura 2.7.

A UGRHI 5 localiza-se na regiao leste do Estado de Sao Paulo, desde a divisa com o Estado de
Minas Gerais até o Reservatério da Usina de Barra Bonita, no Rio Tieté, numa extensido
retilinea de aproximadamente 230 km. Limita-se ao norte com a UGRHI 9 (Bacia Hidrogréafica
do Rio Mogi Guagu), ao leste com o Estado de Minas Gerais, ao sudeste com a UGRHI 2 (Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), ao sul com a UGRHI 6 (Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté),
ao oeste com Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (UGRHI 10) e, ao noroeste,
com Bacia Hidrogréfica do Tieté/Jacaré (UGRHI 13).
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O Quadro 2.2 apresenta a relagao das sub-bacias da UGRHI 5, com os respectivos municipios
que a compdem, bem como a drea de drenagem de cada uma e a consequente area total.

QUADRO 2.2 - SUB-BACIAS DA UGRHI 5 COM SEUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS

Area de
Cédigo Sub-bacia drenagem Municipios
(km?)

] Baixo Piracicaba 1.878,99 SFa. Marla da Serra, Sao Pedro, Aguas de Sao Pedro, Charqueada,
Piracicaba
Piracicaba, Sta. Barbara D' Oeste, Rio das Pedras, Saltinho,

2 Alto Piracicaba 1.780,53 Iracemapolis, Cordeirépolis, Limeira, Americana, Nova Odessa,
Sumaré, Hortolandia

3 Rio Corumbataf 1.702,59 Analandia, Corumbatai, Rio Claro, Sta. Gertrudes, Ipetna,
Charqueada

4 Baixo Jaguari 1.094,40 Artur Noguelra, Cosmopolis, Holambra, Sto. Anténio de Posse,
Pedreira

5 Rio Camanducaia 857,29 Monte Alegre d(? Sul, Pinhalzinho, Pedra Bela, Amparo, Sto. Anténio
de Posse, Pedreira

6 Alto Jaguari 1.181,63 Pedra .B:ela, Bragz,angz% Paulista, TU|.ut|, Morungaba, Pedreira,
Jaguaritina, Joanépolis, Vargem, Piracaia
Atibaia, Joandpolis, Piracaia, Nazaré Paulista, Jarinu, Braganga

7 Rio Atibaia 2.817,88 Paulista, Bom Jesus dos Perdbes, Itatiba, Valinhos, Campinas,
Paulinia, Nova Odessa, Americana, Jaguaritina, Morungaba

. . Louveira, Vinhedo, Jundiai, Campinas, Valinhos, Monte Mor, Elias

8 Rio Capivari 1.611,68 Fausto, Capivari, Rafard, Mombuca, Rio das Pedras, Indaiatuba

9 Rio Jundiaf 1117.,65 Atibaia, Cgmpo lepo Paullsta,/Varzea Paulista, Jundiaf, ltupeva,
Salto, Indaiatuba, Jarinu, Cabredva

AREA TOTAL 14.042,64

As Bacias PCJ contam com uma peculiaridade muito importante quando se trata da
disponibilidade hidrica: a presenca do Sistema Cantareira, sendo este o maior sistema produtor
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Capta dgua em represas nas cabeceiras dos rios
Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha (pertencentes as Bacias do PCJ) e contribui com o
abastecimento de aproximadamente 31 m3/s para a regido metropolitana da Crande Sao
Paulo. Abastece 8,8 milhdes de pessoas nas zonas norte, central, parte da zona leste e oeste da
Capital e os municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Guarulhos (parte),
Osasco, Carapicuiba, Barueri (parte), Tabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e Sao
Caetano do Sul.

A Nota Técnica Conjunta ANA — DAEE N2 428 de Julho de 2004 destaca que a Portaria n? 750
de 05 de Agosto de 1974 autorizou a derivacdo de até 33 m?/s, por 30 anos, para o
abastecimento da Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Essa portaria refere-se apenas a vazao
aduzida para Sao Paulo, sendo omissa a respeito de volumes de dgua que deveriam ser
garantidos a jusante do Sistema Cantareira. Posteriormente, através de oficio, o Governo do
Estado de Sao Paulo informou que seriam garantidas as vazdes de 15 m3/s na sessao de
Paulinia, no Rio Atibaia, e de 40 m3/s no Rio Piracicaba, em Piracicaba. Também foi
estabelecido, posteriormente, que seriam descarregadas vazdes minimas de 2 m3/s no
reservatorio Jaguari-Jacarei, T m3/s no Cachoeira e 2 m3/s no Atibainha.
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Ap6s a emissao da Portaria DAEE N© 1213/04 (Renovagao da Outorga), os valores a serem
revertidos para a RMSP foram estipulados em ordem de prioridade, sendo de prioridade
primdria a vazao de 24,8 m3/s e prioridade secunddria a vazao de 6,2 m?3/s, o que totaliza a
possibilidade de reversao de 31 m3/s para a RMSP. Para as Bacias PCJ, a vazdo total de
descarregamento foi estipulada em 5 m3/s, sendo na ordem de prioridade a vazao primaria de
3 m3/s e secundaria de 2 m3/s.

Apesar de Indaiatuba nao ser diretamente afetada pelas demandas do Sistema Cantareira, a
questao da escassez de agua na chamada Macrometrépole Paulista, composta pelas Regides
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), de Campinas (RMC) e Baixada Santista (RMBS), acrescida
de regioes limitrofes ou adjacentes, deve ser considerada na elaboracdo do PMSB. O Decreto
Estadual n? 52.748 de 26/02/2008, que instituiu um Grupo de Trabalho para revisar os estudos
existentes sobre o assunto, prevé a proposicdo de um conjunto de alternativas de novos
mananciais para uso multiplo de recursos hidricos da “Macrometrépole”, com prioridade para
o abastecimento publico, bem como, as diretrizes para o aproveitamento dos mananciais
existentes e medidas de racionalizagao do uso da agua até o horizonte de 2035, o que afeta,
diretamente, este planejamento.

Indaiatuba é banhada por dois dos trés principais rios da UGRHI 5, o Rio Capivari-Mirim, ao
norte, e o Rio Jundiaf (Gnico Classe 4), ao leste da cidade. Além destes, compde sistema de
drenagem natural do municipio o Ribeirdo Buru, ao oeste do municipio. Devem-se mencionar
também alguns afluentes do Rio Capivari-Mirim, como os Cérregos do Brejal, do Morro Torto,
do Jacaré e Campo Grande; e alguns afluentes do Rio Jundiai, como os Cérregos da Cachoeira,
da Onga, das Pedrinhas, da Barrinha, Eucaliptos e, principalmente, o Cérrego do Barnabé, que
corta a cidade no sentido norte-sul. Merecem destaque os seguintes corpos de dgua (todos de
Classe 2):

v" Ribeirdo Pirai: afluente do Rio Jundiai, nasce na Serra do Japi, no municipio de Cabretva,
onde percorre, além da area rural, aglomerados urbanos dos quais recebe descarte de
esgoto sem tratamento e lixo, o que volta a ocorrer ao atravessar o territério de Salto e Itu.
Em Indaiatuba, percorre apenas a 4rea rural, onde estd sujeito a assoreamentos,
contaminagao pelo uso excessivo de agrotéxicos e degradagao de sua mata ciliar;

v Cérrego do Barnabé: afluente do Rio Jundiai, faz parte do cartdo postal do municipio,
tendo seu curso como eixo do Parque Ecolégico. E um manancial de alto risco por cortar
perimetro urbano, e também o que mais sofre agressdes e contaminagdes provocadas pelo
descarte clandestino de produtos quimicos e saneantes nas galerias pluviais e por
vazamentos das redes coletoras de esgoto;

v' Cérrego da Barrinha: afluente do Rio Jundiai, atravessa a Fazenda Pimenta, em Indaiatuba,
enfrentando os mesmos problemas dos demais mananciais que percorrem areas rurais de
Indaiatuba e cidades da regiao;
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v Rio Capivari-Mirim: afluente do Rio Capivari, enfrenta problemas de assoreamentos e
degradacao de sua mata ciliar. Esta sujeito a redugdes drasticas de sua vazao em periodos
de estiagem prolongada. E responsavel por 38,78% do abastecimento de Indaiatuba;

v" Represa do Cupini, no Bairro Barroca Funda: desde 1937, abastece o primeiro sistema de
agua encanada de Indaiatuba. Ela é reforcada pela Represa do Morungaba, localizada na
divisa com o municipio de Itupeva. Em conjunto, sao responsdveis por 18,46% do
abastecimento do municipio;

v' Barragem do Rio Capivari-Mirim: esta sendo construida no Bairro Mirim, 300 m acima da
atual captacdo do SAAE, dando origem a um lago com capacidade para armazenar
880.000 m3. A obra iniciou-se em setembro de 2013 e tem prazo de construcao de dois
anos;

v' Barragem do Ribeirdo Pirai: sera construida pelo Consércio Intermunicipal do Ribeirao
Piraf, integrado por Cabrelva, Indaiatuba, Salto e Itu, no municipio de Salto, com
capacidade de regularizar a vazao do manancial em 1200 L/s. A érea total da represa é de
2,5 km?, com um espelho-d “dgua de 1,3 km? e capacidade para armazenar 9 bilhées de
litros. A obra ird permitir a ampliagdo do volume de captacao de Indaiatuba e Salto, e
permitir que Itu também venha a captar.

A Figura 2.8 apresenta a macrodrenagem do municipio, com indicagdo dos principais corpos-
d’agua.
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2.1.5.2  Mananciais Subterraneos

Em relacdo aos mananciais subterraneos, no municipio de Indaiatuba encontram-se trés
aquiferos principais: Tubardo, Serra Geral e Cristalino, sendo o primeiro classificado como
Aquifero Sedimentar e os outros de Aquifero Fraturado.

Deve-se ao Aquifero Tubardao a maior porcentagem do territério de Indaiatuba, caracterizado
por sua baixa potencialidade e sua localizagao estratégica, uma vez que esta situado em
importantes eixos de conurbagao e industrializagdo, entre o eixo Campinas-Piracicaba, com
alta taxa de crescimento e escassez de recursos hidricos. Ressalta-se, no entanto, que este
manancial é constituido por depdsitos glaciais e retrabalhamentos flaviolacustres, onde
predominam os sedimentos siliciclasticos formando horizontes que se interdigitam lateralmente
e conferem uma descontinuidade litolégica vertical e horizontal das camadas sedimentares.
Tais caracteristicas conferem ao Tubardo uma baixa permeabilidade, comprometida pela
matriz lamitica sempre presente nos arenitos, e resultam na sua potencialidade limitada como
aquifero para atendimento a usos da agua.

Tendo em vista a baixa permeabilidade do aquifero, a recarga do mesmo torna-se
comprometida, ocasionando um decréscimo significativo da vazao a médio prazo (2 a 10 anos)
a profundidades superiores a 200 m, constituindo-se um fator de risco ao considerar
perfuragdes de pogos no mesmo.

A segunda unidade aquifera com maior relevancia no territério de Indaiatuba (porcao ao leste)
é o Aquifero Cristalino, caracterizado por apresentar porosidade de fissuras, condicionado,
portanto, a existéncia de descontinuidades nas rochas. Nestes casos, determinadas formagoes
podem garantir um significativo potencial de aproveitamento de agua subterranea em suas
areas de ocorréncia. Por fim, tem-se o Aquifero Serra Geral que estd presente em uma
pequena proporcdo no territério, localizado principalmente na regido central, sem grande
expressao hidrogeoldgica para a regiao.

De uma maneira geral, os aquiferos localizados no territério de Indaiatuba apresentam
vulnerabilidade classificada como baixo/alto, segundo apresentado no Plano de Bacia do PCJ
(COBRAPE, 2010), além de uma porcao nao-definida, em conformidade com as porcentagens
representativas para a UGRHI 5.

2.1.5.3  Aspectos Institucionais relativos aos Recursos Hidricos

De acordo com a Constituigao Federal (CF/88), o dominio das dguas divide-se entre a Unido e
os Estados, cabendo a estes as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unidgo'. O
municipio ndo é detentor do dominio hidrico, muito embora as atividades desenvolvidas no
territério desse ente federativo, inclusive as de saneamento bdsico sdo fatores de degradacao,
na medida em que ocorrem falhas na prestagao dos servigos.

" CF/88, art. 26, 1.
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Sob o aspecto ecoldgico, as dguas constituem recursos ambientais® e, partir da edicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n? 6.938/1981, o Brasil vem construindo um
arcabouco juridico voltado ao uso e a protecao dos recursos naturais, incluindo as aguas, e do
meio ambiente urbano. Ao longo do tempo, novas politicas surgiram completando o quadro
normativo brasileiro. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Estatuto da Cidade, as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
embora tratem de campos especificos, estao necessariamente interligadas, pois os recursos
naturais que buscam proteger sdo naturalmente interdependentes: solo e agua.

Qualquer intervencdo que venha a ocorrer no solo impacta os recursos hidricos. A ideia de
efetuar a gestao dos recursos hidricos com base na bacia hidrografica tem como fator adjacente
a gestao do uso e da ocupagao do solo.

A Lei n2 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem por objetivo
basico a organizacao dos usos da dgua, tomando por base de planejamento e gestdo a bacia
hidrografica, o mesmo se aplicando a Lei estadual paulista n? 7.663/1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Da mesma forma dispde a Lei n? 4.684/2005, que
instituiu a Politica Municipal de Recursos Hidricos no Municipio de Indaiatuba.

A Lei n2 9.433/1997 se aplica enquanto norma geral, a todo o territério brasileiro, cabendo aos
estados adequarem suas leis, se eventualmente contiverem conflitos com a lei federal, quando
esta vier posteriormente a lei estadual. Essa é a regra contida nos paragrafos do art. 24 da
Constituicao Federal. Considerando que a Lei n? 7.663/1991 aplica-se aos corpos hidricos de
dominio do Estado de Sdo Paulo, a norma federal se aplica juntamente com a norma estadual,
prevalecendo esta Gltima no que se refere ao detalhamento e aplicagdo de seus instrumentos
de gestao.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estadual, congregam o6rgaos e entidades da
administragdo publica, incluidos, no Estado de Sado Paulo, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH e, na Bacia Hidrogréfica PCJ, os Comités PCJ, dos quais o Municipio de
Indaiatuba é membro.

Um ponto a ressaltar refere-se ao disposto no art. 31 da Lei n? 9.433/1997, segundo o qual, na
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos [...] dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupagao e conservagao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

Cabe verificar, nesse passo, como a implementacao de uma politica de abrangéncia nacional
ou estadual de recursos hidricos pode ser integrada com as politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagao e conservacao do solo e de meio ambiente, na Bacia Hidrografica
PCJ.

2 Lein26.938/81, art. 32, V.
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Entende-se que caberd aos municipios da bacia adaptarem-se as politicas (leis) nacional e
estadual de aguas ao formular e implantar suas politicas locais de saneamento bdasico, de uso,
ocupagao e conservacao do solo e de meio ambiente. A partir do entendimento que ambas as
leis, nacional e estadual, devem ser consideradas, é preciso ver em que termos pode-se buscar
essa integracao, sob a ética dos fundamentos das politicas de recursos hidricos e suas possiveis
relagbes com as politicas municipais.

O dominio publico da dgua nao enseja influéncia na formulagio das politicas municipais. E de
se lembrar que o fato de as dguas ndao pertencerem aos municipios ndo lhes exime das
obrigacdes relacionadas ao saneamento bésico, no que se refere a qualidade e eficiéncia dos
servicos de limpeza urbana — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e
limpeza urbana, para ndo poluir os rios nem prejudicar os usos da dgua a jusante. Mesmo em
regides metropolitanas, como é o caso do Municipio de Indaiatuba, a Prefeitura é responsavel
por uma série de agbes que influenciam, de alguma forma, a qualidade das aguas e,
consequentemente, a quantidade disponivel para utilizagdo (a 4gua poluida ndo se presta a
usos mais exigentes).

O fato de a dgua ser um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, implica, para
o Municipio, quando prestador dos servicos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento
sanitario, uma obrigacdo de pagar pelo uso de recursos hidricos, nos termos da respectiva
deliberacdo do Comité de Bacia Hidrografica e da homologacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Os principios de que, em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais e a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso miltiplo das aguas nao apresentam implicagdes para a formulagao
das politicas do municipio, pois se referem a decisbes que se encontram fora do ambito
municipal, por serem insitas as entidades estaduais gestoras e de controle, no caso o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE.

No que se refere a gestao dos recursos hidricos ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Pablico, dos usuédrios e das comunidades, o papel dos municipios, como
membros dos Comités PCJ é de fundamental importancia, j4 que nesse férum sdo tratados os
diversos temas relacionados com a dgua, inclusive os servigos de saneamento basico.

O principio que elege a bacia hidrografica como a unidade territorial para implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos é o que melhor se presta a orientar os municipios, na formulacao de seu
planejamento. No que se refere aos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio
e drenagem e manejo das aguas pluviais, a adogdo da bacia hidrografica e a divisdao da cidade
tomando como base esse paradigma, pode conferir uma melhor visdo para o planejamento,
para a fixacdo de prioridades.
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Esse principio é o adotado pela Lei n? 11.445/2007, ao estabelecer que os planos de
saneamento deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogréficas em que estiverem
inseridos’.

Considerando os servigos de saneamento basico, a integracao da gestao de recursos hidricos
com a gestao ambiental® refere-se a melhoria da qualidade da dgua e da paisagem urbana.

Entre os temas que compdem os planos de recursos hidricos previstos na Lei n? 9.433/1997°,
cabe mencionar a andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificagdes dos padroes de ocupagao do solo. Nas Bacias
Hidrograficas PCJ o fulcro das questoes a serem discutidas consiste no uso do solo, matéria de
competéncia municipal, nos termos do art. 30 da Constituicao.

Sobre esse tema, importa ressaltar que embora haja uma decisao de cunho constitucional para
a atuagdo do municipio no ordenamento do solo, é preciso levar em conta fatores que
interferem necessariamente nas decisdes municipais. A bacia hidrografica em que o municipio
se localiza também é fator condicionante do uso e da ocupacgao do solo, com efeitos diretos no
funcionamento das cidades.

A Lei estadual n? 7.663/1991 fixou, como contelddo dos planos de bacia hidrogréfica,
“diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localizagcdo industrial, protecdo dos
mananciais, exploragdo mineral, irrigacdo e saneamento, segundo as necessidades de
recuperacdo, protecao e conservacao dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas
correspondentes”®. A lei trata do plano de bacia hidrogréfica como orientador dos planos
municipais, inclusive para o saneamento. H4, todavia, um papel dos municipios, no sentido de
como setor representado no Comité, explicitar seus problemas e encaminhar solugoes a serem
avaliadas no acompanhamento da execugao do plano para inclusdo nesse documento técnico.
Cabe aqui, mais uma vez, o exercicio da articulagao com a efetiva participacdo dos municipios
na elaboracdo dos planos de bacia hidrogréfica.

No que se refere a drenagem, a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo é a
norma que melhor tratou das questdes relativas a esse tema. Um de seus principios consiste no
combate e prevengao das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das inundagoes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos-d’dgua’.

No que se refere aos programas a serem realizados pelo Estado em conjunto com os
municipios, mediante convénios de mitua cooperagdo, assisténcia técnica e econdmico-
financeira, destacam-se: 1. zoneamento das areas inundaveis, com restricbes a usos
incompativeis nas areas sujeitas a inundagdes frequentes e manutencao da capacidade de

3 Lei n211.445/2007, art. 19, § 32.
4 Lei n29.433/1997, art. 39, IV.

5 Lei n®9.433/1997, art. 7°.

Lei n27.663/1991, art. 16, I.

7 Lei n27.663/1991, art. 39, V.
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infiltracdo do solo® e 2. implantacdo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a
seguranca e a satde publicas, quando de eventos hidroldgicos indesejaveis™

Nota-se af uma importante ferramenta de articulacao institucional, na medida em que se prevé
a atuacdo conjunta de Estado e Municipios no desenvolvimento de programas de interesse
comum e, temas relacionados com a drenagem. Sob o ponto de vista juridico, essa articulagao
deve ser feita por meio da celebracao de convénios, em que cada participe assume obrigacoes
com vistas a consecugao de objetivos comuns.

Pode-se verificar na legislagao paulista ndo apenas um tratamento sistemdtico do tema, mas
também o comprometimento do Estado nas agdes voltadas a prevengao de eventos criticos em
que se enquadra a inundagdo, de modo muito mais explicito que em outras normas
mencionadas.

Cabe salientar ainda a atribuicio do Estado, por intermédio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, de assegurar meios financeiros e institucionais
para atendimento do disposto nos artigos 205 a 213 da Constituicao Estadual (capitulo sobre
Recursos Hidricos), especialmente para a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que
oferegam riscos a satide e a segurancga publicas assim como prejuizos econémicos e sociais'’.

2.1.5.4 Mananciais

O Estado de Sao Paulo, tendo em vista o crescimento urbano ocorrido na segunda metade do
século XX, vem enfrentando ao longo de muitas décadas o conflito entre a protecao dos
mananciais e a ocupagao desordenada do solo. As chamadas Leis de Protecao aos Mananciais
do Estado de Sao Paulo (898/1975 e 1.172/1976) foram concebidas com o intuito de impedir
que uma ocupagao desordenada ou sem controle pudesse comprometer a qualidade
ambiental do entorno - areas de drenagem de vérios os corpos hidricos relacionados no art. 29
da Lei n® 898/1975.

Nessa ordem de ideias, fixou-se uma série de licenciamentos a serem obtidos para qualquer
tipo de uso do solo e promoveu-se o zoneamento das dreas protegidas, dividindo-as em
diferentes categorias de maior ou menor restricdo — 12 categoria ou de maior restricao, 22
categoria ou de menor restricdo, essas Ultimas ainda classificadas em classe A, B e C - e
estabelecendo-se tipos de uso, ocupacao e densidades permitidas, além de penalidades aos
infratores. No que se refere aos sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotos,
apenas as classes A e B podiam ser atendidas'".

Os efluentes dos sistemas publicos de esgotos sanitarios deviam ser afastados das dreas de
protecao'” e previamente tratados, quando ndo houvesse sistemas de esgotos adequados na
bacia receptora. Nos casos em que o afastamento e o tratamento eram invidveis, somente se

8 Lei n27.663/1991, art. 79, 111

9 Lei n?7.663/1991, art. 72, IV.

9 Lei n? 7.663/1991, art. 42, IV.
" Lein21.172/76, art. 22.

12 Lein21.172/76, art. 23.
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permitia a disposicao de efluentes de sistemas publicos de esgotos nas dreas de 22 categoria,
ainda assim recebendo um tipo de tratamento.

A intervencdo do Poder Pulblico nas dreas objeto da lei, por meio dos necessérios
licenciamentos e aprovacoes por vdrios 6rgaos e entidades competentes, assim como a
imposicao de multas e outras penalidades aos infratores, marcou a importancia que se deu a
protecao ambiental das areas objeto da legislacdo, nessa época. Contudo, para que a lei
cumprisse efetivamente as suas finalidades era necessaria uma série de medidas voltadas a sua
implementacao.

No caso das normas editadas na década de 70, sobre os mananciais Billings e Guarapiranga,
nao so a fiscalizacao e imposicao de penalidades aos infratores era necessaria, como também e
principalmente politicas de planejamento urbano e de habitacao, compativeis com a protecao
prevista para os mananciais. E isso ndo ocorreu, ficando justamente a regido dos mananciais
como a alternativa mais vidvel para as invasdes e a ocupacao ilegal que, tomando proporgoes
inimaginaveis, hoje é considerada irreversivel.

Em resposta a essa situagdo, a Lei n? 9.866/97 mudou definitivamente o paradigma anterior,
estabelecendo novas diretrizes e normas para a recuperagao e qualidade ambiental das bacias
hidrogréficas dos mananciais de interesse regional para o abastecimento'.

De acordo com a citada lei, consideram-se mananciais de interesse regional as aguas interiores
subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente
utilizaveis para o abastecimento pablico™.

As aguas dos mananciais sao prioritdrias para o abastecimento publico, em detrimento de
qualquer outro interesse’®. A lei em tela instituiu as Areas de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais (APRM), definindo-as como uma ou mais sub-bacias hidrogréficas dos mananciais
de interesse regional para abastecimento publico.

A nova lei, de ambito estadual, tem a natureza de norma geral estadual, com o intuito de
fornecer os necessarios subsidios a outras leis, regionais ou especificas. Nos termos do diploma
legal, a gestao das APRM é vinculada ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos'®, instituido
pela Lei n? 7.663/91, garantida a articulagio com os Sistemas do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional.

Refletindo a necessidade de se estabelecer parametros com o fim de preservar ou tentar
preservar o que restou dos mananciais paulistas, a Lei Estadual n? 9.866/97 trata da protecao e
recuperacao de condigoes ambientais especificas com o intuito de garantir a producdo de dgua
necessdria para o abastecimento e consumo das geragdes atuais e futuras.

'3 Lei n2 9.866/1997, art. 1°.
" Lei n2 9.866/1997, art. 12, pardgrafo Gnico.
5 Lein®9.866/1997, art. 2°, paragrafo Gnico.
16 Lei n2 9.866/1997, art. 5°.
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Embora a lei se aplique a todo o territério do Estado de Sao Paulo, ela nao define, a priori, as
regides a serem consideradas como dreas de preservacdo e recuperacdo de mananciais
(APRM). Cabe aos comités de bacia hidrografica propor a criagdo de uma APRM, e encaminhar
essa proposta para deliberacio do CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos), com
participacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e do Conselho de
Desenvolvimento Regional (CDR), respectivamente)'’. Apés esta etapa e a aprovagao pelos
6rgaos mencionados, a proposta de projeto de lei é encaminhada ao Poder Executivo, para
que remeta o Projeto de Lei a Assembleia Legislativa visando a criagdo da APRM, juntamente
com outro Projeto de Lei especifica que ird regulamentar as atividades na APRM.

A Lei n? 9.866/1997 estabelece trés tipos de dreas de intervencao na APRM'®:

I, Area de restricio & ocupacdo: drea, além da definida pela Constituicdo do
Estado e por lei como de preservacao permanente, aquelas de interesse para a
protecao dos mananciais e para a preservagao, conservagao e recuperagao dos
recursos naturais;

Il.  Area de ocupacdo dirigida: sdo aquelas de interesse para a consolidacdo ou
implantagdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que
garantam a manutencdo das condigcbes ambientais necessdrias a producao de
dgua em quantidade e qualidade para o abastecimento das populagoes atuais
e futuras;

Ill. Areas de recuperacdo ambiental: aquelas cujos usos e ocupacoes estejam
comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos
mananciais de abastecimento publico e que necessitem de intervencao de
cardter corretivo.

A Lei n? 9.866/1997 define ainda os seguintes instrumentos de planejamento e gestdao para
serem aplicados nas APRM com o intuito de facilitar a interagdo e intervencao nos fatores
sociais, ambientais, politicos e econdmicos da regiao que compoe a APRM:

I. dreas de intervencao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional;

Il. - normas para implantacao de infraestrutura sanitdria;
lll.  mecanismos de compensacdo financeira aos Municipios;

IV.  Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA que tem as diretrizes
definidas no capitulo VI);

V. controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
capazes de afetar os mananciais;

17 Lei n2 9.866/1997, art. 42.
8 Lei n29.866/1997, art. 12.
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VI. Sistema Gerencial de Informacées;

VII. imposicdo de penalidades por infracées as disposi¢oes desta lei e das leis
especificas de cada APRM.

A APRM entre outras, estabelecera ainda as atividades possiveis na area de preservagao e
recuperacdo de mananciais, inclusive aquelas referentes a saneamento e lancamento de
efluentes, industriais ou nao.

Por fim, sdo definidas as penalidades para os infratores que desrespeitarem a legislagdo. As
penalidades variam de multas e interdicdes a embargos e até demolicoes de obras, incluindo
perdas de beneficios fiscais e de obtencdo de financiamentos em estabelecimentos estaduais
de crédito.

A definigao e delimitacao das APRM depende de proposta do Comité de Bacia Hidrografica e
deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ouvidos o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e o Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR) .

O sistema de gestao instituido conta com 6rgao colegiado — Comité de Bacia Hidrogréfica"
6rgdo técnico — Agéncia de Bacia®® e o6rgdos e entidades da Administracio Pablica,
responsdveis pelo licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e implementacao dos programas
e acoes setoriais®'.

Entre outros pontos de destaque da Lei n? 9.866/1997, indica-se a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento e Protecdio Ambiental — PDPA* o qual, apds apreciacao pelo Comité de
Bacia Hidrografica e aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, integrard o Plano
Estadual de Recursos Hidricos*. Ou seja, o PDPA deve vislumbrar a bacia em questdo como
ela estivesse sendo analisada com uma lupa, uma lente de aumento, que explicitaria, com
muito mais foco e detalhamento, os tépicos que devem ser abordados em um plano de
recursos hidricos, nos termos do art. 72 da Lei federal n? 9.433/1997. A razao desse olhar mais
acurado é a importancia de um manancial, sobretudo quando se trata de dguas subterraneas.

Ressalte-se, na lei em tela, a necessidade de articulacao entre os sistemas de recursos hidricos,
meio ambiente e desenvolvimento regional.

Encontram-se em vigor as leis especificas das APRM Guarapiranga - Lei n2 12.233/2006 e
Decreto n2 51.686/2007 e Billings - Lei n? 13.579/2009. Nas Bacias PCJ ainda nao ha
definicdo de Areas de Protecdo e Recuperacio de Mananciais (APRM).

19 Lei n2 9.866/1997, art. 7°.
20 Lei n? 9.866/1997, art. 8°.
2 Lei n2 9.866/1997, art. 9°.
22 1ei n2 9.866/1997, art. 31.
2 Lei n29.866/1997, art. 31, § 2°.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-42-

2.1.5.5 Aguas subterraneas

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n? 7.663/1991, trata em
diversos dispositivos sobre as aguas subterraneas, estabelecendo, inclusive, a indissociagao
entre as fases metedricas, subterraneas e superficiais do ciclo hidrolégico*.

Entre as diretrizes da Politica em questao, destaca-se a utilizagao racional dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, assegurado o uso prioritdrio para o abastecimento das populagoes,
a maximizacao dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos; a protecao das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual
e futuro; e o desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecao das
aguas subterraneas contra poluigao e superexplotacao. As penalidades estabelecidas na PERH
englobam as dguas subterraneas®.

A lei dispoe que a implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizagdo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, a execugao de obras ou servigos que alterem
seu regime, qualidade ou quantidade dependerd de prévia manifestagao, autorizagdo ou
licenca dos orgaos e entidades competentes. Nos termos do art. 10, dependerd de
cadastramento e da outorga do direito de uso a derivacao de agua de seu curso ou depésito,
superficial ou subterraneo, para fins de utilizagdo no abastecimento urbano, industrial, agricola
e outros™.

A Lei n? 6.134/1988, regulamentada pelo Decreto n? 32.955/1991, dispde especificamente
sobre a preservacao dos depésitos naturais de dguas subterraneas do Estado de Sao Paulo,
determinando que esses recursos deverdo ter programa permanente de preservacao e
conservacao, visando ao seu melhor aproveitamento. Nessa linha, dispoe a citada lei que a
preservacao e conservacao das aguas subterraneas implicam o uso racional, a aplicacao de
medidas contra a sua poluicdo e a manutengao do seu equilibrio fisico, quimico e biol6gico em
relacdo aos demais recursos naturais. Dai os 6rgaos e entidades estaduais competentes
manterem servicos indispensaveis a avaliagao dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizarem sua
exploracdo e adotarem medidas contra a contaminagdo dos aquiferos e a deterioracdo das
aguas subterraneas.

A norma ainda define como poluicao qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas das aguas subterraneas, que possam ocasionar prejuizo a salide, a seguranga e ao
bem estar das populagdes, comprometer o seu uso para fins agropecudrios, industriais,
comerciais e recreativos e causar danos a fauna e flora naturais.

No que tange aos residuos liquidos, sélidos ou gasosos, provenientes de atividades industriais,
entre outras, s6 poderdao ser conduzidos ou lancados de forma a nao poluirem as &4guas
subterraneas. A descarga de poluentes, tais como dguas ou refugos industriais, que possam
degradar a qualidade da 4gua subterranea, e o descumprimento das demais determinagbes da

2 Lei n? 7.663/1991, art. 32, I.
%5 Lein? 7.663/1991, art. 11.
26 | ein? 7.663/91, art. 92.
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lei e regulamentos decorrentes sujeitarao o infrator as penalidades previstas na legislacao
ambiental, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

A lei prevé ainda a possibilidade de os 6rgaos de controle ambiental e de recursos hidricos
delimitarem dreas destinadas ao controle quando for necessario restringir a captagcdo e o uso
das dguas subterraneas, no interesse da preservacdo, conservagdo e manutencdo do seu
equilibrio natural, dos servigos piblicos de abastecimento de dgua, ou por motivos geotécnicos
ou ecolégicos.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal de Recursos Hidricos, estabelecida
pela Lei n? 4.684/2005, ja mencionada neste texto. Além disso, Indaiatuba integra o consércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PC].

2.1.6 Meio Ambiente e Educacao Ambiental no Municipio de Indaiatuba
2.1.6.1 Vegetacao

Os remanescentes da vegetagdo original foram compilados no Sistema de Informagoes
Florestais do Estado de Sao Paulo — SIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP e reunidos no
Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, em 2009.

Em Indaiatuba, do total da drea municipal (cerca de 31.100 ha), encontram-se apenas
2.535,11 ha (8,15%) recobertos por vegetagao, subdivididos nas seguintes categorias:

v" Floresta Ombroéfila Densa (mata): 152,56 ha (0,49% da &rea do municipio);

v" Vegetacdo Secunddria da Floresta Ombréfila Densa/Mista (capoeira): 1.216,97 ha (3,91%
da drea do municipio);

v" Savana (cerrado): 3,12 ha (0,01% da drea do municipio);

v" Formagbes Arbéreo-Arbustiva-Herbdcea em Regides de Varzea: 5,24 ha (0,02% da area do
municipio);

v' Reflorestamento: 1.157,22 ha (3,72% da area municipal).

Quando comparados aos 17,5% correspondentes a cobertura vegetal original contabilizada
para o Estado de Sao Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300 mil fragmentos, pode-se
afirmar que a vegetacao original remanescente de Indaiatuba é bastante reduzida. Ressalta-se
que segundo o Mapeamento de Uso e Ocupagao da Terra (SMA, 2009), a cobertura vegetal
remanescente no municipio corresponde a 13,8%, porcentagem levemente superior a
apresentada no Inventdrio Florestal, porém, ainda baixa.
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2.1.6.2 Areas de Protecio Ambiental

Este item relGine elementos que permitem avaliar preliminarmente as condigbes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislagdo e
instrumentos que visem o bem estar da populacao e o equilibrio entre processos naturais e os
socioecondmicos.

No que diz respeito ao indicador meio ambiente, as caracteristicas de Indaiatuba estao
apresentados no Quadro 2.3.

QUADRO 2.3 - INDICADORES AMBIENTAIS

Tema Conceitos Existéncia

Unidade de Conservagdo Ambiental Municipal Sim

Legislacio Ambiental (Lei de Zoneamento Especial de Interesse Ambiental ou

O izaga to
reanizacab para questoes Lei Especifica para Protecdo ou Controle Ambiental)

ambientais

Sim

Existéncia de Unidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria,

. s Sim
coordenadoria, departamento, setor, divisao, etc.)

Fonte: Fundagao SEADE.

No municipio esta localizada a APA (Area de Protecio Ambiental) de Cabreva, que contempla
37.197 ha de mata atlantica e foi criada em 1984, através da Lei Estadual n® 4.023. Em 2006 a
APA Cabredva foi ampliada pela Lei Estadual n? 12.289, incluindo parcelas dos municipios de
Indaiatuba, Itu e Salto, com a finalidade de estender a protecdo as nascentes de importantes
cursos-d “agua.

O macigo montanhoso do Japi, formado pelas serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e Cristais
e seus recursos hidricos, especialmente das bacias do Ribeirdo Pirai e do Jundiai-Mirim, sao
atribuidos comuns das APAs Cabretiva, Cajamar e Jundiai, formando um continuo de areas
protegidas. Essas trés APAs estdo dentro do perimetro da Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde/ UNESCO, criada em 1992.

Em relacdo a Unidade Administrativa, em Indaiatuba ha a Secretaria Municipal de Urbanismo e
do Meio Ambiente, que é o 6rgao responsavel pela limpeza e manutencdo da area publica,
além de praticas que promovam a recuperagdo, conservagao e conscientizagdo para a
preservacao do meio ambiente.

Além disso, no municipio hd o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Indaiatuba — COMDEMA, instituido pela Lei n° 2.033 de 15 de marco de 1984. Esse conselho
tem como objetivos:

v assessorar, estudar e propor ao poder publico municipal as diretrizes da politica municipal
para o meio ambiente e os recursos naturais, voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental do municipio;

v'coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa do meio ambiente;

v' promover o aperfeicoamento das normas de protecao ao meio ambiente;
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v" incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a melhorar
a qualidade ambiental; e

v estimular a realizagdo de atividades educacionais e a participacdo da comunidade do
processo de melhoria da qualidade ambiental.

As principais unidades ambientais presentes no municipio estdo ilustradas na Figura 2.9.
2.1.6.3  Suscetibilidade a Erosao e/ou Deslizamentos

A erosdao vem gerando graves prejuizos para a sociedade através da perda de solos
agricultaveis, de investimentos publicos em obras de infraestrutura, e da degradacao de areas
urbanas ou em urbanizagdo. No caso das bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai a situagdo nao é diferente, tendo em vista que os processos erosivos sucederam-se
acompanhando a histérica de ocupagao, de modo que foi elaborado, com base no relatério do
IPT (1991), o Mapa de Criticidade das Sub-bacias ao Desenvolvimento de Processos Erosivos.

Segundo o mapa citado, apresentado no Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), na regidao do
municipio de Indaiatuba tém-se duas principais categorias de suscetibilidade a erosao:
baixa/textura média (porcdo noroeste) e baixa/textura muito argilosa (porcdo sudeste).
Encontra-se ainda uma pequena drea ao centro do territério classificada como baixa/solos
hidromérficos.

Pode-se concluir que em geral Indaiatuba ndo apresenta riscos elevados de
erosao/deslizamentos, devendo-se apenas atentar as margens dos corpos hidricos,
especialmente os que cortam as zonas urbanas, mais suscetiveis a degradagdo, podendo
desencadear processos erosivos.

2.1.6.4 Inundacées

Segundo o Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), apenas na sub-bacia do Rio Quilombo, da bacia
do Rio Piracicaba, registram-se problemas significativos e constantes de inundagdo de
abrangéncia intermunicipal. Esse processo é mais expressivo no municipio de Sumaré,
ocorrendo também, em menor escala, nos municipios de Hortolandia, Nova Odessa e
Americana.

No caso especifico de Indaiatuba, ndo foram registrados casos extremos de inundagao, sendo
que, conforme o ‘Atlas Brasileiro de Desastres Naturais do Estado de Sao Paulo’ (CEPED UFSC,
2011) somente foi observado um caso de inundacao brusca, datado em 2003, e nenhum caso
de inundacao gradual, proveniente de chuvas pluviais excessivas.
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2.1.6.5 Aspectos Institucionais relativos ao Meio Ambiente

A Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, refletiu a
preocupacgao da sociedade brasileira em assegurar o desenvolvimento do pais, garantindo a
preservacao dos recursos naturais. Essa norma mudou definitivamente a forma de tratar as
atividades humanas, estabelecendo-se um vinculo de natureza legal entre o desenvolvimento e
a protecao do meio ambiente.

Com ela, importantes inovagoes foram introduzidas no direito brasileiro, para adequar os
institutos juridicos entdo existentes as especificidades da politica ambiental, no que se refere,
principalmente, a responsabilidade por dano ambiental, a legitimidade para propor acao de
indenizagao por dano ambiental, além dos principios inovadores como a participagao social
em processos decisérios e o enfoque econdmico do meio ambiente, por meio de instrumentos
de gestao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novos contornos para a tematica ambiental,
declarando no art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo--se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. A CF/88 trouxe para o plano constitucional os termos da Lei n? 6.938/81, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal Ambiental instituida pela Lei n2
5.669/2009, voltada a implementagao das diretivas ambientais previstas na legislacdo em vigor,
bem como no Projeto Verde Azul, objeto de item especifico neste texto.

A citada lei instituiu a Educacao Ambiental na rede Municipal de Ensino®’, como uma prética
educativa continua e permanente, estabelecendo que todas as unidades escolares do
municipio deverdo reservar nimero de horas suficiente para as discussdes sobre o tema®.
Conforme previsto, tais discussoes deverao enfatizar, além do contetdo tedrico, a observacao
direta da natureza e dos problemas ambientais atuais®’. Nesse sentido, educagao ambiental é
conceituada como o processo educacional transdisciplinar que contribui para a formagao da
consciéncia ambiental do individuo, nos termos dos parametros curriculares nacionais e
estaduais™.

A lei ora discutida também instituiu a Inspecao Veicular da frota municipal®' e programas de
incentivo fiscal ao uso de sistemas ou materiais ambientalmente sustentaveis, como o Sistema
de Aproveitamento de &dguas pluviais*®, a Pavimentagdo Permedvel®, madeira certificada™ e
Sistema de Energia Solar®.

¥ Lei n® 5.669/2009, art. 2°.

%8 L ei n® 5.669/2009, art. 3°.

2 Lei n? 5.669/2009, art. 42,

30 Lei n? 5.669/2009, art. 22, paragrafo tnico.
31 Lei n2 5.669/2009, art. 52.

32 Lei n2 5.669/2009, art. 10, II.

33 Lei n? 5.669/2009, art. 10, IV.
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A concessao desses incentivos devera ser requerida no ato da solicitacdo do habite-se, e fica
condicionada a comprovacao mediante relatério fotografico do local, a ser elaborado pelo
agente fiscal da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia®. O incentivo
consistird na concessao de desconto, de até 100% (cem por cento) sobre o ISSQN, somente
nas obras residenciais, na forma a ser disciplinada pelo Poder Executivo®.

Ainda sobre educacao ambiental, a Lei n® 4.684/2005, que instituiu a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, possui uma secao especifica para tratar desse tema, conceituando educagao
ambiental como o processo de reconhecimento de valores e clarificacdo de conceitos,
objetivando o desenvolvimento de habilidades e modificando as atitudes em relacao ao meio,
visando a melhoria da qualidade de vida. Para tanto, a citada lei estabelece a integracao junto
aos Comités PCJ para implantar um programa de educacdo ambiental fundamentado em 5
subprogramas®®:

I.  Formagao de agentes locais de sustentabilidade;

[I. Centros de referencia em educacao ambiental;

[ll. Redes de Comunicacao;

IV. Producao e disseminacao de material de apoio;

V. Apoio a processos organizacionais de planejamento e gestao.

A seguir serdo apresentados os programas adotados pelo Municipio de Indaiatuba, que se
relacionam com os temas de educagdo ambiental, protegao ambiental e de recursos hidricos,
entre outros.

v' Programa Municipio Verde Azul

O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, instituiu o Programa
Municipio Verde Azul, cujo objetivo é descentralizar a politica ambiental, com eficiéncia na
gestdo ambiental e valorizagao da base da sociedade.

A gestao ambiental compartilhada cria uma responsabilidade mdatua, estimulando o
desenvolvimento da competéncia gerencial nos municipios. Ao Estado cabe prestar
colaboragdo técnica e treinamento as equipes locais. Nesse processo, é fundamental a
participacdo da Camara de Vereadores e das entidades civis, Conselhos Ambientais, outras
representagoes ambientalistas e de representagao da cidadania.

34 Lei n? 5.669/2009, art. 10, I.
3 Lei n? 5.669/2009, art. 10, Il
36 Lei n2 5.669/2009, art. 11.

37 Lei n2 5.669/2009, art. 12.

3 Lei n2 4,684/2005, art. 15.
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O Municipio de Indaiatuba ja aderiu ao Programa, tendo obtido a pontuacdo necessaria em
2010. Entre as diretrizes® a serem observadas pelos municipios que aderirem ao Projeto, cabe
destacar as seguintes, que se referem diretamente aos servigos de saneamento bdsico:

[l.

VL.

VII.

VIII.

Esgoto Tratado: Realizar a despoluicao dos dejetos em 100% até o final de 2014;

Lixo Minimo: Gestao que garanta inexisténcia de qualquer tipo de disposicao
irregular de residuos sélidos e promover coleta seletiva e a reciclagem do residuo
gerado no municipio;

Mata Ciliar: Participar em parceria com outros 6rgaos publicos e entes da sociedade
da recuperagao de matas ciliares, identificando areas, elaborando projetos municipais
e viabilizando e execugao de outros projetos com este fim;

Arborizagao urbana: Programar, aprimorar as dreas verdes municipais, diversificando
a utilizagdo das espécies plantadas e garantir a manutencao destas areas e o
suprimento de mudas destinadas a revegetacao de areas degradadas e para
arborizacao preferencialmente de espécies nativas e frutiferas;

Educacao ambiental: Estabelecer programa de educacao ambiental na rede de ensino
municipal, promovendo a conscientizagdo da populacdo a respeito das acoes da
agenda ambiental e participar em parceria das iniciativas da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente;

Habitagao sustentavel: Definir critérios de sustentabilidade na expedicdo de alvaras
da construcdo civil, restringindo o uso de madeira nativa, principalmente oriunda da
Amazonia e favorecendo o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias para
economia de recursos naturais;

Uso da 4gua: Implantar um programa municipal contra o desperdicio de agua e
apoiar mecanismos de cobranca pelo uso da dgua em sua bacia hidrogréfica,
favorecendo e se integrando ao trabalho dos Comités de Bacia;

Estrutura ambiental: Constituir na estrutura municipal executiva, 6rgao responsavel
pela politica ambiental, sendo que nos municipios com populagao superior a 100 mil
habitantes deve estabelecer uma Secretaria de Meio Ambiente e garantir a
capacitagao do corpo técnico que compode esta estrutura;

Conselho de Meio Ambiente: Constituir 6rgao de representacao e participacao da
sociedade, de carater consultivo, deliberativo e paritario, envolvendo a comunidade
na agenda politica administrativa ambiental local.

3Secretaria do Meio Ambiente. Municipio Verde Azul. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/ Acesso
em 7 mar. 2014.
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v" Programa de Educacao Ambiental Rio Jundiai Limpo

Trata-se de um programa realizado pelo SAAE em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagao, que tem como objetivo principal informar qual a situacdo do Rio Jundiai desde sua
nascente, em Mairipora, até sua foz no municipio de Salto, ap6s percorrer 123 km, tendo em
seu curso as cidades de Atibaia, Campo Limpo Paulista, Varzea Paulista, Jundiai, Itupeva e
Indaiatuba.

Como forma de disseminar o referido programa, além da elaboragao de um video didético e
de uma cartilha informando os principais fatores que poluem os corpos hidricos, bem como as
atitudes a serem tomadas para reverter tal situacao, estimula-se que os participantes conhegam
as instalagoes da Estagdo de Tratamento de Esgoto Mario Araldo Candello e realizem visitas de
observagdo nas margens do préprio Rio Jundiai, no Bairro Pimenta®.

v Pacto das Aguas

O Municipio de Indaiatuba, manifestando a preocupacgao os recursos hidricos aderiu, em 13-
11-2009, ao Programa de Apoio ao Consenso das Aguas de Istambul, denominado Pacto das
Aguas. O Programa instituiu trés eixos de acdo: 1) 4gua e saneamento (abastecimento de 4gua,
coleta e tratamento de esgoto, disposicao de residuos sélidos); 2) revitalizacdo de bacias
hidrograficas; e 3) projetos estratégicos locais relacionados com recursos hidricos tais como
educagdo ambiental (principalmente campanhas para prevenir e reduzir a perda e o
desperdicio de agua) e recuperagdo de mata ciliar.

Embora se trate de programa de ordem mais principiolégica que um plano de agdes com o
respectivo detalhamento e a indicacdo das fontes de financiamento, ndo deixa de ser um
marco na gestdo municipal no que se refere a busca de da qualidade e equilibrio para esse
recurso.

v" Programa Novo Biodiesel Urbano

O Programa Novo Biodiesel Urbano é uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Indaiatuba
(através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente) e o Servico Autonomo de
Aguas e Esgotos (SAAE), objetivando a produgdo do biodiesel a partir do dleo de fritura e da
gordura animal, que normalmente seriam descartados no sistema de esgoto por meio do
despejo em pias de cozinha, o que ocasiona a poluigao dos corpos hidricos, o entupimento das
redes de coleta e o encarecimento do tratamento da agua.

Uma parte do biodiesel produzido através do programa é utilizada nos veiculos e maquinas da
frota da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e do SAAE. Além da producdo de biodiesel, o
programa é responsavel pela producao da glicerina, que é enviada para uma ceramica, que a
mistura na massa para fabricagdo de telhas e tijolos, melhorando assim o processo de
fabricacdo desses bens. Todo material coletado sem qualidade suficiente para a produgao de

0 Disponivel em: http://www.saae.sp.gov.br/educacao-ambiental/pagina/programa-de-educacao-ambiental-rio-jundiai-limpo/ . Acesso em 7
Abr. 2014.
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biodiesel ou glicerina é vendido para a produgao de massa de vidro. O valor arrecadado com a
venda desse material é destinado ao Fundo Social de Solidariedade (FUNSSOL).

Trata-se de uma iniciativa pioneira, sendo que o Municipio de Indaiatuba é o primeiro
municipio brasileiro a utilizar esse modelo de produgao do biodiesel a partir da coleta do 6leo
vegetal e gordura animal utilizados pela populacao.

O programa teve sua origem em outubro de 2006, a partir de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba e a Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI), da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), sob o nome de “Projeto Biodiesel Urbano”. A partir de
dezembro de 2009, o municipio passou a desenvolver sua prépria tecnologia, encerrando o
contrato firmado com a UNICAMP e montando uma nova usina para produgao do biodiesel.

Atualmente, o programa atende a todo Municipio e possui 190 locais de coleta cadastrados,
como condominios, igrejas, restaurantes, padarias, supermercados, lanchonetes, Ecopontos etc.
Para incentivar a populacdo, o Municipio realiza palestras de educacao ambiental e divulga, a
partir de folhetos, os pontos de coleta cadastrados.

O programa ora descrito é uma fonte de beneficios para o Municipio, uma vez que utiliza um
poluente, normalmente sem valor, ou, pelo contrario, com custos adicionais para o tratamento
de esgoto, e o transforma de modo a dar-lhe valor econémico, comercial, incentivar indastrias
etc. O custo para fabricagdo do biodiesel torna-se relativamente baixo, uma vez que grande
parte da matéria prima para sua producao é oriunda de doagdes da populacao.

Em relagdo aos beneficios ambientais gerados pelo programa, pode-se citar a protecao do solo,
da dgua e também da atmosfera. Ao incentivar que a populacao entregue o 6leo e a gordura
usados nos postos de coleta, em vez de despeja-los no solo ou na rede de esgotos, evita-se que
0s mesmos sejam jogados diretamente no solo, ou nos corpos hidricos através do descarte em
pias. Conforme acima mencionado, o acimulo de 6leos e gorduras nos encanamentos pode
causar entupimentos, refluxo e até rompimentos das redes de coleta, prejudicando inclusive o
funcionamento das estagcbes de tratamento de dgua. Além disso, o biodiesel é um
biocombustivel que causa menos poluicao que outros combustiveis de origem f6ssil.

O Quadro 2.4 mostra o relatério de coleta de 6leo de fritura e destinacdo em 2013, sendo
“coleta” todo material coletado (6leos e gorduras); “producdo” o total de éleo transformado
em biodiesel; “abastecimento” total de biodiesel usado para o abastecimento de veiculos e
maquinas; e “p. massa de vidro” a venda para produgdo de massa de vidro.
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QUADRO 2.4 - RELATORIO DE COLETA 2013

Més Coleta Producao Abastecimento P. massa de vidro
Janeiro 6.538 2.000 2.152 4.538
Fevereiro 5.558 1.600 1.603 3.958
Marco 6.083 1.600 1.652 4.483
Abril 5.753 2.200 2.004 3.553
Maio 6.024 1.200 1.593 4.824
Junho 6.283 1.400 1.403 4.883
Julho 5.909 1.600 1.715 4.309
Agosto 5.837 1.600 1.764 4.237
Setembro 6.202 1.600 1.535 4.602
Outubro 5.772 1.200 1.219 4.572
Novembro 5.968 1.600 1.266 4.368
Dezembro 5.805 1.400 1.374 4.405
TOTAL 71.732 19.000 19.280 52.732

Obs. Volume em litros.

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

v Na Trilha das Aguas

O Programa é uma parceria entre o SAAE, a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Departamento de Turismo da Secretaria Municipal de Esportes, objetivando levar criancas da
rede municipal de ensino a visitar pontos importantes do sistema de abastecimento de agua:
desde a captacao, controle de qualidade dos mananciais, nascentes, até a Represa do Cupini e
a Estacao de Tratamento de Agua (ETA 1), na Vila Avai. Em trés anos de existéncia, mais de 3
mil criangas percorreram a Trilha das Aguas.

v' Programa Vida

O Programa VIDA - Valorizagio Indaiatuba da Agua é uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba, através do SAAE e o Governo do Estado de Sao Paulo, através do
FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), contando com o apoio da Secretaria
Municipal de Educacdo, promovendo apresentacoes teatrais nas escolas da rede publica e
particular do municipio, e palestras com a comunidade, para debater a situagao dos recursos
hidricos da cidade.

v Projeto Arvore da Vida

Previsto pela Lei n2 5.561/2009, o Projeto Arvore da Vida consiste no plantio de uma muda de
arvore para cada nascimento em maternidade local, a ser plantada pela familia do recém-
nascido em local publico municipal autorizado pela Prefeitura ou em darea particular com
autorizacao do proprietdrio.
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2.1.6.6  Mananciais de Suprimento de Agua
Os principais mananciais de suprimento de agua sao:

v" Represa do Cupini: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas 4aguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado. Conforme o Relatério
de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), nio ha pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por analisar a qualidade das
aguas;

v" Corrego Santa Rita (Represa Morungaba): segundo o Decreto Estadual n® 10.755 de 22-11-
1977, este corpo-d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas &guas serem
destinadas ao abastecimento para consumo humano, apdés tratamento convencional.
Conforme o Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nao ha
pontos da Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por
analisar a qualidade das aguas;

v" Rio Capivari-Mirim: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas daguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apdés tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também ndo ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

v" Ribeirdo Pirai: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-d’dgua é
classificado como Classe 2, podendo suas dguas serem destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o Relatério de Qualidade das
Aguas Superficiais (CETESB, 2012), ha um ponto da Rede de Monitoramento da CETESB
nesse corpo hidrico, denominado IRIS 02900, alocado na barragem de captacdo dos
municipios de Salto e Indaiatuba, cujo IQA foi de 73, classificando as aguas como de Boa
qualidade.

v' Cébrrego da Barrinha: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas d4guas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nao ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

v' Cérrego do Barnabé: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas daguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nado ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;
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v" Aquifero Cristalino (2 poco — J. Brasil e N. R. Carlos Aldrovandi): segundo o Relatério de
Qualidade das Aguas Subterraneas (CETESB, 2012), ndao ha pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse manancial, em local préximo ao municipio de Indaiatuba.

2.1.6.7 Caracterizagdo dos Esgotos Sanitarios

A situagao geral dos esgotos sanitdrios pode ser obtida através do ICTEM (indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgotos da Populagdo Urbana de Municipios), apresentado no Relatério de
Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012). Esse indicador considera a efetiva remocao
da carga organica, observando também os elementos como coleta, afastamento e tratamento,
além de considerar o atendimento a legislacdo quanto a eficacia de remocao (superior a 80%
da carga organica) e a conformidade com os padrées de qualidade do corpo receptor dos
efluentes.

Segundo o relatério citado, Indaiatuba apresentava em 2012 uma porcentagem de coleta
correspondente a 79,4%, com tratamento de 84,2%, eficiéncia de 76,3%, resultando em um
ICTEM de 5,97. Salienta-se que o valor tido como ideal méximo de ICTEM é de 10.

Salienta-se que essas porcentagens de atendimento divergem das apresentadas no SNIS 2012,
cujo indice de coleta de esgotos foi de 85% e o indice de tratamento de 96,02%, valores
bastante superiores aos utilizados nas andlises da CETESB.

2.1.6.8 Caracterizacao dos Residuos Sélidos

Segundo informagdes contidas no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB,
2012), Indaiatuba produzia um montante de 124,65 toneladas por dia de residuos domésticos
e destinava os mesmos em Aterro Sanitario particular, classificado como Adequado, com IQR
(indice de Qualidade de Residuos) de 9,8. Ainda conforme a CETESB (2012), esse aterro
recebia os residuos urbanos domésticos do municipio de Elias Fausto, cuja geracao média em
2012 foi de 5,11 toneladas por dia, valor significativamente inferior ao do municipio de
Indaiatuba.

J& em relagdo aos residuos de construgao civil, segundo a Prefeitura, o mesmo é disposto em
um Aterro de Inertes municipal; enquanto os residuos de salde, cuja responsabilidade é dos
geradores sao, em geral, encaminhados para tratamento e disposicao final em outro municipio.

2.2 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base principal os seguintes
indicadores demograficos*':

v" Porte e densidade populacional;

v' Taxa geométrica de crescimento anual da populagao; e

41 Conforme os dados disponiveis nos sites do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e da Fundagao Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE. Ressalta-se que os valores estimados pelo SEADE sao da mesma ordem de grandeza dos valores publicados pelo IBGE, a
partir do Censo Demogréfico realizado em 2010.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-55-

v" Grau de urbanizacao do municipio.
2.2.1 Série Historica dos Dados Censitarios

A série histérica dos dados censitarios que registram a evolucao da populagdo do municipio de
Indaiatuba acha-se registrada no Quadro 2.5. Os valores foram desagregados segundo a
situacdo do domicilio, em populacdo urbana e rural, salientando-se que o municipio somente
possui o Distrito Sede. A série histérica considerada abrange os censos de 1980, 1991, 2000 e
2010.

QUADRO 2.5 - EVOLUCAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA SEGUNDO
CONDICAO DE MORADIA - 1980 A 2010

Populacao (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Ano Urban.
Urbana Rural Total (%) Urbana Rural Total
1980 48.051 7.680 55.731 86,21 - - -
1991 90.903 9.046 99.949 90,95 5,97 1,50 5,45
2000 144.228 2.302 146.530 98,43 5,26 -14,11 4,34
2010 199.067 2.022 201.089 98,99 3,27 -1,29 3,22

Fonte: Fundagao SEADE.

Da andlise do Quadro 5.5 é possivel observar que o municipio de Indaiatuba pode ser
considerado de grande porte populacional, com mais de 200.000 habitantes, e possui
dinamica de crescimento acentuada. A taxa de crescimento no ultimo periodo intercensitario
ficou no patamar de 3,22% a.a., significativamente acima da taxa média registrada no Estado
de Sao Paulo como um todo, de 1,09% a.a. Ainda assim, as taxas de crescimento vém
decrescendo ao longo do tempo, em consonancia com o comportamento da maior parte dos
municipios brasileiros, decréscimo este derivado essencialmente da redugdo das taxas de
fertilidade da populagao.

A populagdo urbana continua a crescer, enquanto a rural decresce, de modo que a taxa de
urbanizagdo aumentou consideravelmente no periodo analisado, passando de 86,21% para
98,99%, valor este superior a taxa de urbanizacao do Estado de Sao Paulo, correspondente a
96%.

2.2.2  Dindmica Populacional Atual

Indaiatuba, como dito anteriormente, classifica-se como um municipio de grande porte, com
uma populagdo, em 2013, de 215.670 habitantes (SEADE, 2013), representando 6,9% do total
populacional da Regido de Governo (RC) de Campinas*, com 3.121.906 habitantes. Sua
extensao territorial de 312,05 km? impde uma densidade demografica de 691,14 hab./ km?,
superior as densidades da RG de 597,44 hab./km?2 e do Estado de 170,43 hab./kmz2.

42 A Regido de Governo é um instrumento da regionalizagdo institucional do Estado de Sao Paulo, criada pelo Decreto n2 22.970, de 28/11/84,
para fins politico-administrativos.

A Regido de Governo de Campinas engloba 22 municipios, a saber: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho,
Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguaritina, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara d’Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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Na dinamica da evolucdo populacional, Indaiatuba apresenta uma taxa geométrica de
crescimento anual (TGCA) de 2,36% ao ano (2010-2013), bastante superior as médias da RG
de 1,41% a.a. e do Estado, de 0,87% a.a., porém inferior a taxa obtida para 2000-2010,
mantendo a diminuicdo no crescimento.

O Quadro 2.6 apresenta as principais caracteristicas demogréficas.

QUADRO 2.6 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE GOVERNO E

ESTADO
. L. Populacao total (hab.) Densidade (hab./km?) Taxa geométrica de crescimento 2010-2013
Unidade territorial
2013 2013 (% a.a.)
Indaiatuba 215.670 691,14 2,36
RG de Campinas 3.121.906 597,44 1,41
Estado de Sao Paulo 42.304.694 170,43 0,87

Fonte: Fundagao SEADE.

Salienta-se que Indaiatuba ndo apresenta populagdo flutuante significativa, porém, sao
observados fluxos migratérios considerdveis, tendo em vista que aproximadamente 24.841
pessoas migraram para o municipio entre 2005 e 2010, conforme Censo 2010, de modo que
0s servigos municipais, incluindo os de saneamento basico, devem considerar esse contingente
populacional quando da elaboragao de projetos futuros, por meio de uma mais assertiva
estimativa da evolugao da populacao.

Visando uma melhor caracterizacdo demografica do municipio, apresenta-se a seguir,
informacoes gerais referentes a populacao de Indaiatuba separando-a em género, faixa etdria,
rendimento e acesso aos servicos de saneamento, segundo estimado no Censo 2010.

Género e Piramide Etdria

A populacio total do municipio de Indaiatuba era, em 2010, de 201.619 habitantes, dos quais
apenas 2.027 pertenciam a drea rural (IBGE, 2010). Desse total, 50,3% era do sexo feminino e
49,7% do masculino, o que representa uma igualdade de géneros na regiao.

Em relagdo a faixa etdria, tem-se que mais de 50% da populacao total encontra-se com idade
superior a 25 anos, porcentagem também observada para as populagdes urbanas e rurais
quando analisadas isoladamente, sendo esta dltima um pouco inferior (58,1%). A menor
porcentagem populacional encontra-se na faixa etdria de 0 a 5 anos de idade (7,8% para Total
e Urbano, e 8,6% para Rural), como consequéncia da redugao na taxa de fecundidade, fator
esse igualmente observado em grande parcela dos municipios paulistas. Para melhor
visualizagdo, as figuras 2.10 e 2.11 ilustram a classificacdo etdria municipal e a Figura 2.12
apresenta a piramide etdria para o total do municipio.
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Figura 2.10 — Populacao Residente — Urbana
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Figura 2.11 — Populacao Residente — Rural
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Piramide Etaria - Total Municipal
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Figura 2.12 — Pirdmide Etdria — Municipio de Indaiatuba

Com base nos valores da Figura 2.12, nota-se que uma distribuicao equivalente entre homens
e mulheres no municipio, com predominancia entre as idades de 20 a 29 anos.

Renda

Conforme dados do Censo 2010, Indaiatuba possuia rendimento per capita satisfatério, uma
vez que apenas 10% da populagdo contava com renda inferior a % salario minimo. O Quadro
2.7 apresenta a classificagao por renda da populagao, considerando isoladamente drea urbana
e rural, tendo em vista que o saldrio minimo no ano de 2010 correspondia a R$ 510,00.

QUADRO 2.7 - PROPORCAO DE PESSOAS POR RENDA

Categoria Urbano Rural Total
Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até /2 saldrio minimo (R$ 255,00) 10,4% 25,0% 10,6%
Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até 60% da mediana (R$ 153,00) 8,7% 2,5% 7,6%
Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até '/ salario minimo (R$ 127,50) 1,8% 5,0% 1,8%
Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até R$ 70,00 0,3% - 0,3%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observa-se que aproximadamente 25% da populacao rural possui como rendimento um valor
de até 2 saldrio minimo, caracterizando que a situacdo econdémica na area urbana é mais
favorecida. Salienta-se, no entanto, que em termos de habitantes, essas porcentagens sdo mais
significativas quando analisada a parcela urbana, uma vez que a drea rural contava em 2010
com apenas 2.027 habitantes, enquanto a urbana com 199.592.
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Analisando o total do municipio, estima-se que em 2010 havia aproximadamente 40.929
habitantes com renda de até '~ salario minimo e 605 habitantes com renda até R$ 70,00
mensais. A Figura 2.13 a seguir apresenta o histograma da renda familiar, considerando as
pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, conforme consta no Censo
2010.

Histograma da Renda Familiar

Pessoas de 10 ou mais anos de idade

P> (. .
) Salarios Minimos

Figura 2.13 — Histograma da Renda Familiar — Municipio de Indaiatuba
Saneamento

O acesso aos servicos de saneamento basico foi classificado em trés categorias distintas:
adequado, inadequado e semiadequado. O Quadro 2.8 apresenta as porcentagens destinadas
a cada classificagdo, separadamente para os domicilios permanentes urbanos e rurais.

QUADRO 2.8 - TIPO DE SANEAMENTO BASICO EXISTENTE

Area Adequado Inadequado Semiadequado
Urbana 94,7% 0,2% 5,1%

Rural 4,6% 32,1% 63,3%

Total 93,9% 0,5% 5,6%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observa-se que mais de 90% da populacdo possui acesso Adequado aos servigos de
saneamento, com apenas 0,5% classificado como Inadequado, e 5,6% como Semiadequado. A
populacdo urbana apresenta as melhores porcentagens, com mais de 90% dos servigos
Adequados e apenas 0,2% Inadequado, enquanto a area rural carece dos mesmos servigos,
com apenas 4,6% classificados como Adequado e 63,3% como Semiadequados, indicando que
sao parcialmente contemplados pelos servicos de saneamento, salientando a necessidade de
investimentos na regido.
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2.2.3 Dinamica Populacional Projetada

O municipio de Indaiatuba possui um estudo populacional, realizado no ambito da elaboracao
do Plano Diretor de Saneamento Bésico do Municipio de Indaiatuba (SEREC, 2008). Neste
documento, foram utilizadas regressbes matemadticas, considerando a evolugao populacional
urbana da Sede municipal, verificada nas décadas de 1980 a 2000, visando obter o novo
contingente populacional ao longo do periodo de planejamento, compreendido entre os anos
de 2008 a 2028.

Ap6s andlises de diversas situacoes, adotou-se como projegao populacional, tendo como base
inicial o dado censitério da populacdo urbana para o ano de 2000, o exposto no Quadro 2.9.
Ressalta-se que este estudo pode ser considerado desatualizado, em funcdo do novo censo
demogréfico datado em 2010.

QUADRO 2.9 — PROJECAO POPULACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2000 144.228
2008 194.370
2009 199.909
2010 205.607
2011 211.466
2012 217.493
2013 223.692
2014 228.837
2015 234.100
2016 239.484
2017 244.992
2018 250.627
2019 255.514
2020 260.497
2021 265.577
2022 270.755
2023 276.035
2024 280.176
2025 284.378
2026 288.644
2027 292.974
2028 297.368

Fonte: Plano Diretor de Agua e Esgoto (SEREC, 2008).

Outro estudo populacional existente, de carater oficial, é o elaborado pela Fundagao SEADE
para todos os municipios paulistas, no qual a projecao também é feita com base em andlises
histéricas das taxas de crescimento, com base nos dados do IBGE, englobando o total da
populacdo (urbana e rural), vdlido para os anos de 2011 a 2030. Segundo este estudo, a
populacdo do municipio de Indaiatuba, a partir de 2013 até 2030, esta apresentada no
Quadro 2.10.
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QUADRO 2.10 - PROJECAO POPUIACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2013 215.670
2014 220.762
2015 225.974
2016 229.256
2017 232.586
2018 235.964
2019 239.391
2020 242.868
2025 255.619
2030 264.595

Fonte: Fundagao SEADE (2014).

O municipio ainda possui um estudo populacional elaborado no ambito do projeto existente
‘Estudo de Concepgao e Projeto Basico para Adequagdao e Ampliacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgotos — ETE Mdrio Araldo Candello’ (SEREC, 2013), sendo este o mais atual,
abrangendo os anos de 2012 a 2035, englobando, portanto, o horizonte de planejamento
deste PMSB (2016 a 2035). O Quadro 2.11 apresenta a projecdo populacional adotada no
estudo.

QUADRO 2.11 - PROJECAO POPULACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2012 211.295
2013 216.031
2014 220.684
2015 225.241
2016 229.692
2017 234.022
2018 238.221
2019 242.278
2020 246.185
2021 249.930
2022 253.506
2023 256.903
2024 260.113
2025 263.131
2026 265.954
2027 268.583
2028 271.014
2029 273.247
2030 275.278
2031 277.110
2032 278.745
2033 280.183
2034 281.425
2035 282.471

Fonte: Projeto de Readequagao e Ampliagao da ETE Mério Araldo Candello (SEREC, 2013).
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Analisando as trés projecoes, pode-se constatar que a apresentada no Plano Diretor de
Saneamento Basico estimou um aumento mais acentuado da populagao, ndo observado nos
demais, estes com projecoes a partir do censo demografico de 2010, tornando-os mais
precisos. Dentre os estudos mais recentes, o da SEADE é mais conservador, com uma maior
reducdo na taxa de crescimento, enquanto o do projeto da ETE apresenta crescimento mais
elevado atingindo em 2034, horizonte deste PMSB, uma populacao total de 281.425 ha.

2.2.4 Caracteristicas EconOmicas

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em termos de
sua estrutura produtiva e o peso dessa producdo no total do Estado, foi realizada uma breve
andlise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a participagdo dos setores
econdmicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno
Bruto (PIB), sua participagao no Estado e o PIB per capita.

Apesar do municipio de Indaiatuba ter sido classificado com perfil industrial com relevancia no
Estado®, o setor de servigos apresenta maior participacao no PIB do municipio, seguido da
industria e, por fim, a agropecudria. Na RG e no Estado, a participacdo dos setores segue a
mesma ordem de relevancia nos PIBs correspondentes, conforme pode ser observado no
Quadro 2.12.

O valor do PIB per capita em Indaiatuba (2010) é de R$ 29.065,93 por hab./ano, nao
superando o valor da RG que é de R$ 36.297,64 e nem o PIB per capita estadual de
R$ 32.454,91.

A representatividade de Indaiatuba no PIB do Estado é de 0,44%, o que demonstra média
expressividade, considerando que a Regiao de Governo de Campinas participa com 8,17%.

QUADRO 2.12 - PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL* E O PIB PER
CAPITA - 2011

Participacao do Valor Adicionado (%) PIB (a preco corrente)
Unidade territorial ) - .| PIB (milhes PIB per Participagao
Servicos | Agropecudria | Indistria . capita no Estado
de reais) .
(reais) (%)
Indaiatuba 56,25 0,50 43,26 5.982,82 29.065,93 0,44
RG de Campinas 64,88 0,89 34,23 110.188,82 36.297,64 8,17
Estado de Sao Paulo 70,46 2,11 27,43 1.349.465,14 32.454,91 100,00

Fonte: Fundagao SEADE.
*Série revisada conforme procedimentos metodolégicos adotados pelo IBGE, a partir de 2007. Dados de 2011 sujeitos a revisao.

43 A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera o peso relativo da atividade econdmica dentro do municipio e no Estado e, por meio
de andlise fatorial, identifica sete agrupamentos de municipios com comportamento similar. Os agrupamentos sdo os seguintes: perfil
agropecudrio com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecudrio; perfil multissetorial; perfil de servigos da administragao publica;
perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servigos. SEADE, 2010.
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v Emprego e Renda

Neste item, serdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e poder de
compra da populacao de Indaiatuba.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas do IBGE de 2011, em Indaiatuba ha um
total de 8.740 unidades locais, considerando que 8.490 sao empresas atuantes, com um total
de 77.612 pessoas ocupadas, sendo destas 66.329 assalariadas, com saldrios e outras
remuneragdes somando 1.698.382 mil reais. O saldrio médio mensal no municipio é de 3,6
salarios minimos.

Ao comparar a participagao dos vinculos empregaticios dos setores econémicos, no total de
vinculos, em Indaiatuba, observa-se que a maior representatividade fica por conta do setor da
indudstria com 37,93%, seguido do de servicos com 36,05%, do comércio com 19,72%, da
construgao civil com 5,63% e, por fim, do agropecuario com 0,67%. Na RG e no Estado o setor
de servigos é mais representativo que o da industria, quando comparados com o municipio. O
Quadro 2.13 apresenta a participagao dos vinculos empregaticios dos setores econdmicos.

QUADRO 2.13 - PARTICIPACAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2012

Unidade territorial Agropecudrio Comércio Construcao Civil Inddstria Servicos
Indaiatuba 0,67 19,72 5,63 37,93 36,05
RG de Campinas 1,70 20,05 4,58 28,05 45,61
Estado de Sao Paulo 2,54 19,46 5,23 20,30 52,47

Fonte: Fundagao SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais (Quadro 2.14),
observa-se que a industria detém o maior valor. A agropecudria por sua vez, é o setor que
apresenta valor mais baixo.

Em Indaiatuba, o rendimento mais relevante foi registrado no setor da industria, assim como na
RG e no Estado.

Os valores maiores de rendimento para os setores da agropecudria, do comércio e de servigo
sao encontrados no Estado e na RG respectivamente, quando comparados ao municipio. Para
o setor da construcao civil o municipio apresenta maior rendimento, seguido da RG e do
Estado. Ja para o setor da industria, a RG apresenta o maior valor, seguido do municipio e, por
fim, o Estado.

Quanto ao rendimento médio total, Indaiatuba detém o segundo maior valor dentre as
unidades.
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QUADRO 2.14 - RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E TOTAIS
(EM REAIS CORRENTES) - 2012

. .. .. L. Construgdo L. . Renflir.nento
Unidade territorial Agropecudrio | Comércio Civil Indistria | Servicos Médio no
Total
Indaiatuba 1.388,67 1.567,69 2.255,22 3.038,04 | 2.174,34 2.381,30
RG de Campinas 1.405,04 1.723,43 2.145,70 3.124,47 2.440,70 2.456,92
Estado de Sdo Paulo 1.412,49 1.766,79 2.028,78 2.754,07 | 2.449,21 2.329,86

Fonte: Fundacao SEADE.

v' Financas Publicas Municipais

A analise das finangas publicas est4 fortemente vinculada a base econdmica dos municipios, ou
seja, o patamar da receita orgamentaria e de seus dois componentes basicos - a receita
corrente e a receita tributdria, bem como o Imposto Sobre Servigo — ISS sao funcoes diretas do
porte econdmico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionou-se analisar a participacao da receita tributaria e o ISS na receita total
do municipio, em comparagao ao que ocorre na RGC.

De inicio, nota-se que a participagao da receita tributaria é a fonte de renda mais relevante em
Indaiatuba, assim como na RG. Ao comparar os percentuais de participagao, em Indaiatuba a
receita tributaria representa 20% da receita corrente, enquanto na RG, 24% da receita.

Em relagdo a participacdo do ISS nas receitas correntes nas duas unidades territoriais, no
municipio a contribuicao é menor, de 6%, em comparacao a RG, de 11%.

Os valores das receitas para o Estado ndo estdo disponiveis. O Quadro 2.15 apresenta os
valores das receitas no municipio e na RG.

QUADRO 2.15 - PARTICIPACOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS NA RECEITA CORRENTE
(EM REAIS) - 2013

Unidade territorial

Receitas Correntes
(total)

Total da Receita
Tributdria

Participacao da
Receita Tributdria
na Receita Total

Arrecadacdo de
ISS

Participacao
do ISS na
Receita Total

Indaiatuba

704.626.785,00

140.394.149,00

20%

41.209.753,00

6%

RG de Campinas

9.766.199.595,00

2.350.356.760,00

24%

1.067.618.422,00

11%

Fonte: Fundacao SEADE.

v Inddstrias

Indaiatuba possui localizagdo estratégica, com facil acesso aos municipios de Sao Paulo,
Campinas e Socorro, assim como é vizinha ao Aeroporto Internacional de Viracopos, sendo
este é o segundo principal terminal de cargas do Brasil.
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Com o inicio das obras da Rodovia Santos Dumont, em 1993, que liga a Rodovia dos
Bandeirantes a Rodovia Anhanguera, a regiao viveu um boom industrial. Em 10 anos, as
lavouras de tomate de Indaiatuba deram espaco para industria de jeans, autopecas e produtos
de exportagao, além da instalagao de grandes multinacionais.

Segundo dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, hd aproximadamente
1.152 estabelecimentos industriais, subdivididos em diversas areas de atuacdo, tais quais:
alimentos e bebidas; borracha, plésticos e vidros; construcao civil; equipamentos de transporte;
farmacéuticos e microbiologia; graficas e comunicagdo visual; informdtica; lavanderia
industrial;, mdaquinas e aparelhos elétricos, eletronicos e de comunicagao; maquinas,
equipamentos e ferramentas; metalurgia; moveleira; nutricdo e veterindria; papel e celulose;
pecas e acessorios; produtos quimicos e; téxtil e confecgoes.

Tendo em vista a localizacdo estratégica de Indaiatuba, hd previsao de expansao do setor da
indUstria e, consequentemente, o aumento da populagdo e da demanda por servigos de
saneamento bdsico. No entanto, como ocorre atualmente no municipio, esse crescimento
tende a ser ordenado e os estudos de projecao da populacdo existentes, assim como os de
demandas e contribuigoes, j& contemplam o crescimento industrial no que se refere aos
servicos de saneamento doméstico, ou seja, ndo abrangendo os insumos requeridos aos
processos industriais assim como os residuos por esses gerados.

2.2.5 Infraestrutura Urbana e Social

A seguir serao relacionadas as estruturas disponiveis a circulagdo e dinamica das atividades
sociais e produtivas, além da indicagao a respeito do atendimento as necessidades bésicas da
populagdo pelo setor piblico em Indaiatuba.

v' Sistema Vidrio e Transportes

O sistema viario de Indaiatuba é composto principalmente pela Rodovia Engenheiro Erménio
de Oliveira Penteado (SP-75), abrangendo também diversas vias arteriais.

Ja em relacao ao transporte, segundo dados da Fundagdo SEADE, houve um acréscimo no
nimero total de veiculos no municipio, entre os anos de 2011 e 2012, de cerca de 7%, com
reducdo do nimero médio de habitantes por total de veiculos, de 1,52 para 1,44, em
conformidade com a tendéncia nacional, na qual cada cidadao tende a possuir um veiculo
préprio. Esse fato é corroborado pelas estatisticas relativas exclusivamente aos automéveis, que
também apresentaram crescimento de 7%, com reducdo do nimero de habitantes por
automovel.

Observou-se também aumento da frota de 6nibus, que passou de 210 unidades em 2011 para
263 unidades em 2013. O mesmo aumento deu-se para os demais veiculos: caminhdes,
motocicletas, reboques e outros.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-66-

v Energia

Segundo a Fundagao SEADE, o municipio de Indaiatuba registrou em 2010 um total de 80.211
consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 772.866 MWh.

Em 2011, foi registrado um total de 83.711 consumidores, o que representa um aumento de
4,4% em relacdo ao ano anteriormente analisado. Esse aumento é acima dos 3,5% apresentado
na RG e dos 2,6% no Estado. Em relagdo ao acréscimo do consumo de energia, em 2011
houve um aumento de 3,7%, passando 801.481 MWh. Esse valor é bastante superior ao
registrado na RG de 1,6% e ao Estado, de 2,8%.

v' Telefonia

O municipio de Indaiatuba possui uma ampla rede de telefonia, tanto fixa quanto movel,
abrangendo tanto a drea urbana quanto rural. Segundo dados do IBGE (2010), dos 61.333
domicilios permanentes, 59.446 possuiam telefones fixos e 55.324 telefones celulares, sendo
que na drea rural 201 residenciais contavam com telefone fixo e 379 com celulares.

Tendo em vista o total de domicilios para o ano de 2010, tem-se que 97% destes possuiam
telefones fixos e 90% moveis, ilustrando o elevado grau de abrangéncia do servico.

v' Saude Puablica

Estabelecimentos

Em Indaiatuba, segundo dados do IBGE (2009), hd 67 estabelecimentos de satde, nos quais 20
sao publicos municipais e 47 sao privados, e destes, 7 atendem também o SUS. H& no
municipio apenas 1 estabelecimento privado que possui o servico de internagao, que dispoe
de 340 leitos, sendo 288 destes também disponiveis ao SUS.

Segundo a Secretaria Municipal de Satde, atua no municipio o Programa Sadde na Familia, no
qual as familias sao cadastradas e atendidas de maneira diferenciada dentro das Unidades
Bésicas de Saidde (UBS), por meio de uma equipe composta de médico clinico geral,
enfermeira, duas técnicas de enfermagem e quatro agentes de salde, estes dltimos
responsaveis pelo trabalho direto com a comunidade, que consiste em visitar as familias e
detectar problemas e riscos a satde.

Salienta-se, ainda, que essas unidades desenvolvem agbes voltadas a satde da crianga,
adolescente, mulher, adultos e idosos, contemplando, além das atividades tradicionais
(consulta médica, exames, encaminhamentos), atividades de promogao e prevencao a satde.
Em Indaiatuba, desde 2010, hd um total de oito polos do Programa Saide na Familia
localizados nos bairros Jardim Morada do Sol (atende 18.500 pessoas), Jardim Oliveira
Camargo (atende 7.000 pessoas), Jardim do Sol (5.100 pessoas atendidas), Jardim Florenga -
ltaici (10.000 pessoas atendidas), Parque Residencial Indaid (atende 8.000 pessoas), Jardim
[tamaraca (14.000 pessoas atendidas), Jardim Carlos Aldrovandi (11.000 pessoas atendidas) e
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Jardim Brasil (2.000 pessoas atendidas). Em 2010, o PSF atendia uma populacdo total de
aproximadamente 75.600 habitantes.

Taxas de mortalidade geral

A mortalidade geral consiste na relacdo entre os 6bitos gerais de residentes numa unidade
geogréfica ocorridos num determinado periodo de tempo (em geral, um ano) e a populagao da
mesma unidade estimada ao meio do periodo.

As informagoes de mortalidade geral foram obtidas da Fundacao SEADE, para os anos de 2010
e 2011, cujos valores foram: 5,45 e 5,69 6bitos por mil habitantes, respectivamente. Observa-
se que esses valores sdo inferiores ao obtido para o Estado de Sao Paulo (6,1), no ano de 2011.

Taxas de mortalidade infantil

A mortalidade infantil é a relacao entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa
unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

Em relagdo a esta taxa, destaca-se o fato de Indaiatuba apresentar aumento do indice no ano
de 2011 e queda no ano de 2012, em comparagao aos anos anteriores. Ja na RG e no Estado,
o indice apresenta queda durante todo o periodo analisado. O Quadro 2.16 apresenta os
indices.

QUADRO 2.16 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL — 2010, 2011 E 2012

Unidade territorial 2010 2011 2012
Indaiatuba 10,47 15,42 11,39

RG de Campinas 10,27 10,13 9,53
Estado de Sao Paulo 11,86 11,55 11,48

Fonte: Fundagao SEADE.

Taxas de mortalidade na infincia

A mortalidade na infancia é a relacao entre os 6bitos de menores de cinco anos residentes em
uma unidade geogréfica, num determinado periodo de tempo (em geral, um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

As informagdes de mortalidade na infancia também foram obtidas da Fundagao SEADE, para os
anos de 2010 e 2011, cujos valores foram: 11,55 e 16,49 6bitos por mil habitantes,
respectivamente. Observa-se que o valor correspondente ao ano de 2011, apresenta-se
superior ao do Estado de Sao Paulo, estimado em 13,35 6bitos por mil nascidos vivos.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba
Produto 6 - Relatério do Plano Municipal de Saneamento Bdsico

ENGECORPS
1251-PIN-03-SA-RT-0005




-68-

Mortalidade por grupo de causas

A proporcao de mortalidade por grupo de causas foi obtida através de planilhas do Caderno de
Informagao de Sadde, contendo indicadores obtidos das diversas bases de dados do Ministério
da Satde.

Esse caderno foi atualizado em maio de 2010, disponivel na base de dados do DATASUS, com
valores referentes a 2008.

Para o municipio de Indaiatuba, foram analisadas as proporgoes de mortalidade por grupo de
causas, obtendo-se assim os valores médios, apresentados na Figura 2.14, a seguir.

Mortalidade Proporcional por Grupo de Causas

B Doengas infecciosas e parasitarias
B Neoplasias (tumores)

m Doengas do aparelho circulatério
B Doengas do aparelho respiratério

m Algumas afecgdes originadas no
periodo perinatal

2%
 Causas externas de morbidade e
mortalidade

= Demais causas definidas

Figura 2.14 — Mortalidade por Grupo de Causas no Municipio de Indaiatuba

Nota-se que em média, hda uma predominancia para mortalidade relacionada a doencas do
aparelho circulatério, seguidas por demais causas definidas e neoplasias (tumores).

As doencas vinculadas as condigdes de higiene e saneamento, como as parasitarias e causas
externas de morbidade, representam 15% do total do grupo de causas, valor relativamente
elevado.

Essas doengas como a amebiase, célera, dengue, esquistossomose, filariose, diarreias agudas,
febre tifoide, giardiase, leptospirose e hepatite A, sdo transmitidas pelo contato ou ingestao de
agua contaminada e contato da pele com o solo e lixo contaminados. Além disso, a falta de
saneamento como a presencga de esgoto, dgua parada, residuos sélidos também contribuem
para o aparecimento de insetos e parasitas transmissores de doengas. As doengas vinculadas as
condigoes de higiene sobrecarregam o sistema de satide e interferem na qualidade da vida da
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populacdo e no desenvolvimento econdémico e social do pais, causando, em casos extremos,
muitas mortes.

Salienta-se que esses dados sao de 2008, e que durante esse periodo o municipio promoveu
diversas agoes benéficas, como por exemplo, a implantacdo e operagao da nova ETE Mario
Araldo Candello, reduzindo significativamente o lancamento de esgotos in natura no Rio
Jundiai, e o aprimoramento dos sistemas de coleta e destinacdo de residuos sélidos,
dificultando o acimulo dos mesmos em vias publicas e locais inadequados, assim como o
aporte desses materiais nas galerias de aguas pluviais.

Aspectos Institucionais relativos a Satde

O municipio de Indaiatuba possui diversas leis referentes aos servicos de satde, abrangendo
desde simples determinacdes e convénios, de cardter rotineiro, até politicas especificas,
englobando diversas entidades e agdes necessdrias para garantir um bom desempenho do
sistema, este atrelado as condigdes sanitdrias existentes. A seguir, serdo apresentadas algumas
leis de interesse.

v' Lei n21.981 de 23-06-1983: autoriza a celebracao de convénio com a Secretaria de Estado
da Satde, com vistas ao estabelecimento de bases de cooperagao para o planejamento e
desenvolvimento conjunto de programacgao basica das acoes de Salde e Saneamento no
municipio. Segundo a Cldusula Il desta lei, os convenentes tém por obrigagdo promover as
atividades, entre outras, de assisténcia médico-sanitaria, odontologia sanitdria,
epidemiologia, estatistica e vigilancia epidemiolégica e educagdo sanitdria, todas
relacionadas as questdes de saneamento bdsico, interligando a participacao do setor satde
na execugao das agoes referentes ao tema;

v’ Lei n? 2.188 de 29-11-1985: autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba a aderir ao
Convénio a ser celebrado entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
Ministério da Saade e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, e o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sec. de Estado da Saide, para
implantagao e execugdo do Programa de Acoes Integradas de Satde. Por meio desta lei,
procura-se estabelecer mecanismos que auxiliem e facilitem a implantacdo de programas
na area da sadde, inclusive em termos econdmicos, inter-relacionando todas as esferas
politicas em pré6 de um mesmo tema;

v Lei n? 3.462 de 11-11-1997: autoriza a aplicagdo, no municipio de Indaiatuba, da
legislagao federal e estadual relativa a vigilancia da satde publica, e a fiscalizagdo e controle
na drea da promocdo, preservacao e recuperagao da salde, e regula a imposicdo de
penalidades a infragdes de natureza sanitaria;

v' Lein23.718 de 04-05-1999: dispde sobre a implantacao do Programa de Satde da Familia
e criagdo de cargos. Segundo o Art. 22 desta lei, a Secretaria Municipal da Saide deve
promover cargos de médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e agente de salde;
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v Lei n? 4.017 de 28-05-2001: dispde sobre o recolhimento e destino final dos residuos de
servicos de satde, revoga dispositivos do Cédigo Tributdrio do Municipio e da outras
providéncias. Segundo o Art. 22, as empresas e os profissionais de satde ficam obrigadas a
exibir, mensalmente, aos agentes de satde publica do municipio, o atestado de queima ou
de tratamento dos residuos de servicos de satide, o manifesto de carga dos residuos de
servicos de satde e o Termo de Compromisso e Responsabilidade de recolhimento e de
destinacao final dos residuos. Por meio desta lei, procura-se controlar toda a destinagao dos
residuos, para que a mesma ocorra de forma adequada e segura, garantindo melhores
condigdes sanitdrias aos municipes.

Ressalta-se ainda que tendo em vista a relagdo entre o saneamento basico e a salde, cabe
mencionar que a Lei Organica do Municipio (LOM) estabelece, para atingir os objetivos de
universalizagdo do direito a satde, a necessidade de o Municipio promover, por todos os
meios ao seu alcance, condigoes dignas de saneamento, respeito ao meio ambiente e controle
da poluigao, entre outros™.

Além disso, uma das diretrizes do Plano Diretor de Indaiatuba em relacdo a sadde publica
consiste no controle e combate a poluicdo ambiental e adocao de medidas de saneamento
ambiental®;

As disposicoes referentes aos residuos dos servigos de salide e similares encontram-se no item
especifico sobre limpeza urbana e residuos sélidos, neste texto.

v' Ensino

Segundo informagoes do IBGE (2012), ha no municipio 53 estabelecimentos de ensino pré-
escolar, sendo que 26 deles sao publicos municipais e 27 sao privados. A rede publica recebeu
ao todo 4.239 matriculas e as privadas, 1.083. As escolas publicas dispdem de 159 professores,
enquanto que as privadas, de 117.

O ensino fundamental é oferecido em 66 estabelecimentos e destes, 27 sdo publicos
municipais, 19 estaduais e 20 privados. As escolas publicas municipais foram responséveis por
10.961 matriculas, as estaduais por 10.932 e as privadas, por 5.671. A rede puablica municipal
possui 517 profissionais, a estadual 535 e a privada, 416.

O ensino médio é oferecido em 31 estabelecimentos em Indaiatuba. Destes, 17 sao publicos
estaduais e 14 privados. A rede estadual recebeu ao todo 7.230 matriculas e possui 416
professores e a rede privada, possui 1.607 alunos matriculados e dispoe de 199 profissionais.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade permite tracar o perfil
municipal em relagdo a educagao. Assim, Indaiatuba, com uma taxa de 3,38%, possui menor
nimero de analfabetos do que a RG e do que o Estado. Os valores das taxas das trés unidades
territoriais estdo apresentados no Quadro 2.17.

44 LOM, arts. 148 e 149.
* Lei Complementar n2 09/2010, art. 23, V.
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QUADRO 2.17 - TAXA DE ANALFABETISMO* — 2010

Unidade territorial Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 anos e mais (%)
Indaiatuba 3,38
RG de Campinas 3,85
Estado de Sao Paulo 4,33

Fonte: Fundacao SEADE.
*Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam nao serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou
que apenas assinam o préprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB*, indicador de qualidade
educacional do ensino publico que combina rendimento médio (aprovagao) e o tempo médio
necessdrio para a conclusao de cada série, em Indaiatuba o indice obtido foi de 6,0 para os
anos iniciais da educacao escolar e 4,9 para os anos finais.

v Habitacdo e Condicoes de Saneamento

Segundo o Censo 2010, Indaiatuba possuia um total de 69.066 domicilios, dos quais 68.265
eram urbanos e 8071 rurais, incluindo tanto as residéncias particulares (ocupadas e nao-
ocupadas) quanto coletivas. Dentre as declaradas como nao-ocupadas, 2.902 domicilios sao de
uso ocasional, caracterizando a presencga de casas de veraneio.

Em relacdo as condicoes de saneamento, conforme expresso na SEADE (2010), o nivel de
atendimento com o abastecimento de dgua era de 94,96%, com coleta de esgotos sanitdrios de
94,13% e coleta de lixo de 99,67%. Em comparacdo com as porcentagens da RG tem-se que
Indaiatuba apresenta valores mais elevados para o abastecimento de dgua e esgotos sanitdrio, e
valor semelhante para a coleta de residuos domiciliares. Em contrapartida, o Estado possui
indices mais elevados para os dois primeiros servigos, e semelhante para o Gltimo.

Atualmente, conforme consta no site do SAAE, 98,5% da populacao municipal é atendida por
servigos de abastecimento de agua potavel, e 97,54% com coleta de esgoto, o que representa
uma melhora na prestagao dos servicos com maior abrangéncia no municipio. Ressalta-se que
esses valores assemelham-se aos constantes no SNIS 2012, no qual o indice de abastecimento
de dgua foi de 98,5% e o de coleta de esgotos corresponde a 96,80%.

Salienta-se que o municipio possui o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS,
consolidado em 2010, cujo contetdo aborda toda a anélise do sistema habitacional, incluindo
progndésticos e agdes a serem realizadas, com apresentagdo de cronogramas de execucdo e
desembolso. Em itens subsequentes deste relatério o PLHIS de Indaiatuba serd mais bem
avaliado.

# O indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB, é um indicador de qualidade que combina informagées de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (0s anos inicias sao representados pelos 12
ao 52 ano e os anos finais, do 62 ao 92 anos) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagdo), pensado para permitir a combinacao
entre rendimento escolar e o tempo médio necessario para a conclusao de cada série. Como exemplo, um IDEB 2,0 para uma escola A é igual
a média 5,0 de rendimento pelo tempo médio de 2 anos de conclusao da série pelos alunos. J& um IDEB 5,0 é alcangado quando o mesmo
rendimento obtido é relacionado a 1 ano de tempo médio para a conclusdo da mesma série na escola B. Assim, é possivel monitorar
programas e politicas educacionais e detectar onde deve haver melhoria. Fonte: MEC — INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.
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2.2.6 Desenvolvimento Urbano e Social
2.2.6.1 Desenvolvimento Urbano e Habitacao

O Municipio de Indaiatuba pertence a Regido Metropolitana de Campinas, criada pela Lei
Complementar n2 870/2000. Sua é4rea corresponde a 1,3% da area do Estado de Sao Paulo e é
formada por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, lItatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo.

Neste item serdo abordados os temas sobre Desenvolvimento Urbano, no que se refere aos
servicos de saneamento basico. As questdes relacionadas a habitacdo também serdo objeto de
tratamento, tendo em vista a necessidade garantir que a ocupacao do solo, sobretudo pelas
moradias, ocorra sem comprometer a protecio do meio ambiente urbano e nem expor a
populagdo a riscos de inundacao e contaminagao.

A Lei n? 10.257/2001 regulamentou o art. 182 da Constituicdo Federal que dispbe sobre a
Politica Urbana. O Estatuto da Cidade possui natureza principiolégica, pois nao impde
qualquer obrigagdo aos Municipios, que sdao entes autbnomos. Sua fungao é estabelecer as
diretrizes e os instrumentos a serem adotados pelos Municipios na formulagao de suas
respectivas politicas urbanas, no ambito de suas competéncias e por meio do plano diretor e
outros instrumentos de planejamento, como as leis de parcelamento do solo, o zoneamento
etc., de acordo com as necessidades e a realidade local. E tdo importante quanto a construgao
de uma politica urbana, é garantir a implementacao das normas adotadas.

O Estatuto da Cidade da énfase ao planejamento: 1. do desenvolvimento das cidades e 2. da
distribuicao espacial da populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territ6rio
sob sua drea de influéncia. O objetivo é evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”. O Plano Municipal de Saneamento Basico,
nessa linha, deve considerar o planejamento urbano como um todo e oferecer respostas para a
melhoria das condigbes sanitdrias do Municipio.

A lei ainda estabelece, como diretriz da politica urbana, a oferta de equipamentos urbanos e
comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais**. O saneamento, como servigo publico, insere-se nessa
regra.

Em seu art. 22, o Estatuto da Cidade dispde que a politica urbana também tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diretrizes gerais, das quais se destaca a ordenagao e controle do uso do solo, de
forma a evitar, entre outros problemas, inclusive relacionados com o saneamento: 1. a
utilizagao inadequada dos iméveis urbanos, como é o caso da ocupagdo em areas de risco ou

47 Lei n2 10.257/01, art. 29, IV.
48 Lein®10.257/01, art. 29, V.
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sujeitas a inundacdes; 2. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, nas
hipéteses de ocupacao nas proximidades de aterros sanitdrios; 3. o parcelamento do solo, a
edificagao ou o uso excessivo ou inadequado em relacao a infraestrutura urbana, o que acaba
por onerar os sistemas de abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitdrio; 4. a
deterioracao das areas urbanizadas e 5. a poluicao e a degradagdo ambiental, o que ocorre
quando os servigos de esgotamento sanitdrio e limpeza urbana, por exemplo, ndo sao
prestados de modo adequado.

No que se refere aos servigos publicos, o Estatuto da Cidade, ao tratar da garantia do direito a
cidades sustentaveis, menciona tanto o saneamento ambiental, como a infraestrutura urbana, e
os servigos publicos, entre outros, para as presentes e futuras geracdes®™. Também integram
esse escopo a oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios e ainda servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais™.

Todavia, a lei ndo estabelece qualquer tipo de proposta para a necessidade de organizacao
desses servicos, tarefa que cabe aos municipios, de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades. Finalmente, a lei incluiu um dispositivo que prevé, para as tarifas relativas a
servicos publicos urbanos, diferenciacao em funcio do interesse social®'.

O Estatuto da Cidade, no que se refere ao saneamento, fixa as competéncias da Unido para
promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e
de saneamento bdsico™, e para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacao, saneamento bésico e transportes urbanos™.

Ou seja, existe uma norma geral - Estatuto da Cidade — aplicavel no ambito dos principios e
diretrizes a todo o territério nacional, devendo os Municipios, responsaveis pela definicdo das
respectivas politicas de desenvolvimento urbano, adotar os instrumentos adequados a realidade
local, para com vistas ao pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade, nos termos do
Plano Diretor e demais normas municipais.

Um ponto a destacar é o fato de que, embora o enfoque do Estatuto da Cidade restrinja-se ao
espaco territorial do municipio, nota-se preocupacao de considerar o seu entorno. Isso se
verifica na Bacia Hidrogrdfica PCJ, em face do adensamento populacional e de atividades
econOmicas, a articulacdo institucional sistematica entre os entes federados — Estado e
municipios - é estratégica, pois somente desses nichos de negociagdo podem sair, de fato,
solugdes tecnicamente e politicamente negociadas para uma implantagdo concreta.

Outro ponto a destacar no Estatuto da Cidade, de interesse para a prestagao eficiente dos
servigos publicos de saneamento, consiste na gestdo democratica por meio da participagao da
populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na

49 Lei n210.257/2001, art. 29, I.
0 Lei n210.257/2001, art. 22, V.
51 Lei n210.257/2001, art. 47.

52 Lei n2 10.257/2001, art. 39, 111.
3 Lei n2 10.257/01, art. 39, IV.
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formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano™. A participagdo da populacdo nas decisdes que afetam diretamente
as pessoas, como é o caso das intervencoes que se fazem na cidade, relacionadas com a
drenagem — piscindes, reassentamento de populacao retirada dos fundos de vale e de area de
risco etc., é de fundamental importancia para assegurar a sua efetividade. E necessario que a
populacao do entorno da intervencdo esteja de acordo com ela e apoie a decisao. Nas
experiéncias de reorganizacdo de ocupacdo de fundos de vale, a populacdo, quando participa
dos processos, tende a colaborar com a operacdo do sistema, mantendo limpas as ruas,
comunicando-se com as autoridades.

Segundo o art. 188 da Lei Organica do Municipio (LOM), a politica urbana, a ser formulada no
ambito do processo de planejamento municipal, tera por objetivo o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e o bem estar dos seus habitantes, em consonancia com as politicas
sociais e econdmicas do Municipio. Além disso, condicionou o planejamento urbano as
fungbes sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidadao a moradia,
transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagao publica,
comunicacao, educagdo, satde, lazer e seguranga, assim como a preservagao do patrimonio
ambiental e cultural.

2.2.6.2  Plano Diretor de Indaiatuba

O presente item tem por objetivo apresentar o Plano Diretor de Indaiatuba, especificamente
em relagao as disposicoes que tratam dos servigos de saneamento bdsico, bem como da divisao
territorial do Municipio. Outras disposigoes, referentes a politica de habitacao, uso e ocupagao
do solo e meio ambiente sdo tratadas em itens especificos.

O Plano Diretor de Indaiatuba, instituido pela Lei n2 4.067/2001 e revisado e consolidado pela
Lei Complementar n? 09/2010, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, para ordenar o desenvolvimento fisico da cidade e de suas fungbes sociais,
econdmicas e administrativas, assim como garantir o bem-estar de seus habitantes e a
preservacao do meio ambiente.

O referido plano enfatiza a protecdo ambiental do solo e dos recursos hidricos, tratando dos
servicos de saneamento em seus objetivos, diretrizes, programas e metas estabelecidos o que é
fundamental, uma vez que todas as transformagoes urbanas promovidas pelo Poder Publico e
pela iniciativa privada deverao estar de acordo com 0 mesmo.

Nesse contexto, é um dos objetivos do Plano Diretor a promogdo do desenvolvimento
sustentavel que harmonize as atividades econdmicas com a qualidade de vida da populagao e
a preservacao do ambiente natural e cultural e a protecdo os recursos naturais da atmosfera,
das 4guas superficiais e subterraneas, do solo, da flora e da fauna.

> Lei n210.257/01, art. 22, 1.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-75-

2.2.6.3 Divisdo Territorial do Municipio de Indaiatuba

O Capitulo | do Titulo Il da Lei Complementar n2 09/2010 dispde sobre a divisao territorial do
Municipio de Indaiatuba em trés dreas distintas, representadas em carta conforme seu Anexo llI
— “Divisao Territorial”’:

|. &rea urbana;
[l. &rea de expansdo urbana; e
[ll. area rural.

A drea urbana compreende todos os loteamentos e dreas intermedidrias, incluindo os
loteamentos isolados do Vale do Sol, Parque da Grama e Estancia Hidromineral Santa Elisa*®. O
Anexo | traz a descricao detalhada das seis dreas urbanas que compdem o Perimetro Urbano
do Municipio de Indaiatuba.

A drea de expansao urbana, cuja delimitagdo encontra-se descrita no Anexo Il, compreende as
areas remanescentes das bacias dos seguintes cursos-d’agua’’:

[. Rio Jundiai
Il. Corrego do Garcia ou Buruzinho;
[l. Cérrego do Morro Torto, afluente do Rio Capivari-Mirim.

Por Gltimo, a area rural compreende as dreas integradas pelas bacias dos seguintes cursos-
d’dgua’®:

l. Agua do Barreiro;

I. Ribeirao da Grama;

[lI.  Ribeirdo da Ponte Alta;

IV.  Cérrego do Valério;

V.  Corrego da Fonte ou Santa Rita;

VI.  Afluentes superiores do Rio Capivari-Mirim

VII.  Ribeirao Campo Grande, Cérrego do Brejao e Corrego do Jacaré;

VIIl. Ribeirdo do Buru.

> Lei Complementar n2 09/2010, art. 42.
*¢ Lei Complementar n2 09/2010, art. 5.
%7 Lei Complementar n2 09/2010, art. 6.
*8 Lei Complementar n2 09/2010, art. 7°.
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v' Politica de Desenvolvimento

O Titulo 1l do Plano Diretor de Indaiatuba trata da Politica de Desenvolvimento do Municipio
definindo diretrizes especificas para a estrutura de usos urbanos, dentre as quais se destaca o
controle do uso e ocupacdo do solo através da Lei Complementar n? 10/2010, tendo em vista
a seguranca e salubridade da populacao, a qualidade do meio ambiente e a capacidade dos
equipamentos e servigos publicos, impedindo a instalacdo e a permanéncia de atividades
danosas a populagao e ao meio ambiente.

A extensao dos servicos de saneamento basico a toda a area urbana encontra-se entre as
diretrizes prioritdrias para atender as demandas do Municipio. Nesse contexto, as diretrizes
referentes a infraestrutura urbana do Municipio de Indaiatuba tratam especificamente desses
servigos, também estabelecendo a extensao dos sistemas de drenagem de 4guas pluviais, coleta
de esgotos, e abastecimento de dgua a toda area urbana. Deverd ser garantida a manutengao e
ampliagao do sistema de esgoto, de forma a impedir a poluicao do Rio Jundiaf e dos cérregos
Barnabé e Buruzinho e devera ser elaborado projeto de barragem para reserva hidrica nos
mananciais que servem o Municipio (Buru, Capivari-Mirim e Pirai), como forma de garantir
agua potavel a populagao.

Os servigos referentes a limpeza urbana, varrigio e manejo do lixo sao objeto de diretrizes
especificas, dentre as quais™:

I.  qualidade da varricdo urbana;
Il.  redugdo da produgao “per capita” do lixo;

lll. adogdo de processos ambientalmente sustentdveis de processamento, reciclagem e
deposicao do lixo;

IV. controle do lixo radioativo proveniente de procedimentos médicos e industriais;

V. controle do lixo industrial e agropecudrio com substancias quimicas nocivas a satde
humana e ao meio ambiente;

VI. realizacdo de pesquisas e estudos para melhoria dos sistemas de produgao, coleta,
tratamento e deposicao do lixo;

VII. implantagao de programas de educacao sanitaria; e
VIII. instalagdo de contéineres para coleta seletiva em todos os bairros.

Sao diretrizes especificas a0 meio ambiente natural no que se refere ao saneamento béasico®:

I.  compatibilizar a ocupagao dos terrenos urbanos com o meio ambiente natural;

[l.  preservar as bacias dos mananciais de agua potavel;

% | ei Complementar n° 09/2010, art. 31.
% |ei Complementar n° 09/2010, art. 19.
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[ll. preservar e recuperar as matas ciliares;

IV. impedir a poluicdao do ar, das dguas e do solo, a destruicao das coberturas naturais
vegetais, a erosdao do solo e a extingao da fauna; e

V. manter programas de educacdo ambiental.

Em relacdo as atividades administrativas pablicas, estabelecer parcerias, consércios, contratos e
outros instrumentos de cooperagdo com os municipios limitrofes e da Regiao Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucao de problemas comuns; promover a integragao dos programas,
servios e equipamentos municipais com os dos governos estadual e federal, sempre que
houver necessidade de oferecer um melhor atendimento a populacao; e reivindicar dos
poderes publicos estaduais e federais a instalacio e ampliacdo dos servicos publicos de
interesse da populacao®.

v' Implementacao do Plano Diretor

Para a implementagao do Plano Diretor, o Anexo V estabelece proposicdes a serem adotadas®,
enfatizando os aspectos ambientais e setoriais, voltados aos servicos de saneamento basico.

Nesse contexto, o citado Anexo V estabelece, em relacdo aos aspectos ambientais *,
proposigdes no sentido de proteger e preservar os recursos hidricos, bem como o solo evitando
sua poluicao e degradagdo, conforme segue:

1. Preservar as bacias dos mananciais de dgua;

2. Acelerar os trabalhos conjuntos com os Municipios da Regiao, Consércios Intermunicipais e
Orgaos Estaduais para preservar e despoluir as bacias dos rios Jundiai; Capivari-Mirim; e
Ribeirao Piraf;

3. Proteger e preservar rios, corregos e nascentes através das seguintes proposicoes:

l. estabelecer faixas de protecao de 50 metros ao longo de cada uma das margens do Rio
Jundiaf e do Rio Capivari-Mirim, e de 30 metros ao longo de cada uma das margens
dos cérregos situados na drea urbana e de expansao urbana, salvo disciplina especifica
previstas nas legislacoes federal, estadual e nesta lei;

[l. preservar, proteger e recuperar as matas ciliares nos cursos-d’agua em todo Municipio;
1. impedir o uso de agrotéxicos que possam contaminar as bacias dos mananciais;
IV. impedir a erosao do solo;

V. proteger e preservar a fauna e a flora das areas com vegetagdo nativa.

67 Lei Complementar n2 09/2010, art. 33, V, VI, VII.
62 | ei Complementar n2 09/2010, art. 41.
63 | ei Complementar n® 09/2010, Anexo V, I.
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4. Proteger e valorizar paisagisticamente rios e corregos situados na drea urbana e de
expansao urbana através das seguintes proposigoes:

I. implantar e ou manter em condic¢des adequadas, os Parques Ecolégicos ao longo dos
principais cursos-d’dgua que percorrem a Area Urbana e a Area de Expansio Urbana, a
saber: Parque Ecolégico de Indaiatuba (Cérrego Barnabé e Cérrego Belchior); Parque
Ecolégico do Rio Jundiaf; Parque Ecolégico da Represa do Cupini; Parque Ecolégico
do Cérrego do Garcia ou Buruzinho;

Il. estabelecer faixas de protecao de 30,00 metros ao longo de cada uma das margens dos
corregos situados na drea urbana e na de expansao urbana, que ainda ndo estejam
ocupados, ressalvadas as atividades voltadas ao lazer de conformidade com projeto
especifico aprovado pelos 6rgaos competentes;

5. Impedir e controlar a poluigao do solo, das dguas e do ar através das seguintes proposicoes:

I. estender as redes de coleta de esgotos e implantar novas estagoes de tratamento para
eliminar o langamento de esgotos “in natura” no sistema fluvial do Municipio;

Il. adocdo de processos ambientalmente sustentaveis de coleta, processamento, reciclagem
e deposicao do lixo urbano;

[l. impedir a deposicdo no meio ambiente de residuos téxicos sélidos, liquidos e gasosos
da producao industrial;

IV. controle dos elementos radioativos utilizados nos procedimentos médicos e industriais.

Ja em relagdo aos aspectos setoriais®, 0 Anexo V traz proposigdes em relagio aos servigos de
drenagem, coleta de esgotos e abastecimentos de agua:

1. Drenagem: estender o sistema de drenagem de aguas pluviais e implantar rede de drenagem
de 4guas pluviais nos seguintes loteamentos: Colinas de Indaiatuba, Clebas 2, Sitios de
Recreio Colina, Recanto Campestre Internacional Viracopos Glebas 1 a 10, Aldrovandia,
Clebas 1 e 2, Chacara Viracopos, Parque Aristocratico Viracopos, Parque das Bandeiras 1 e
2, Parque Presidente, Colinas do Mosteiro de ltaici, Glebas 1,2, e 3, Jardim Panorama,
Chacaras Videiras de ltaici, Jardim dos Laranjais, Terras de ltaici, Chacara de Recreio Ingd e
Chécaras Alvorada.

2. Esgotos: estender o sistema de coleta de esgotos sanitdrios a toda a area urbana,
complementando o interceptor de esgoto da bacia do Cérrego Barnabé e implantando o
interceptor de esgoto, bem como, estagdes de tratamento de esgotos na bacia do Rio
Jundiai. Além disso, prever em médio prazo a implantagao de interceptores nas bacias do
Rio Capivari-Mirim e Cérrego do Garcia ou Buruzinho.

64 | ei Complementar n2 09/2010, Anexo V, 4.
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Em relacdo a zona rural, hd proposicoes no sentido de garantir uma destinagao adequada do
esgoto sanitario e implantar Programa de Saneamento Basico na Zona Rural para promover a
educagdo sanitdria da populacdo rural e a implantacdo de dispositivos adequados de
tratamento de esgotos de origem humana e animal.

3. Agua: garantir abastecimento de dgua potavel a toda a 4rea do Municipio, tendo em vista o
crescimento da atual populacdo urbana (138.524 habitantes) de 18% no préximo
quinquénio, de 17% no segundo quinquénio, de 15% no terceiro quinquénio e de 14% no
quarto quinquénio.

Além disso, implantar novas estacoes de captagao e estabelecer convénios com os municipios
vizinhos para a recuperagao do Rio Jundiai e a preservacao das bacias do Rio Capivari-Mirim,
Ribeirdao Pirai, Cérrego Santa Rita e Cérrego Buruzinho.

2.2.6.4 Leide Uso e Ocupacao do Solo

O uso do solo em cada zona do Municipio de Indaiatuba esta regulamentado pela Lei
Complementar n? 10/2010, por meio da classificagdo das atividades em categorias de uso®,
descritas a seguir®:

| — Uso residencial, que se refere ao uso destinado a moradia, podendo ser:

a) R1 — RESIDENCIA UNIFAMILIAR: uma residéncia por lote;

b) R2 — RESIDENCIA MULTIFAMILIAR: duas ou mais residéncias por lote ou area;
Il - Uso comercial, englobando atividades de comércio e servigos, podendo ser:

a) C1 — COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO LOCAL: estabelecimentos
comerciais ou de prestacao de servigos caracterizados por atividades de influéncia
local e que podem adequar-se aos padroes de uso residencial, no que diz respeito
as caracteristicas de ocupacao dos lotes, de acesso, de trafego e aos niveis de ruido,
vibragbes e poluicdo, para atendimento as necessidades didrias da populacao,
admitindo-se, dentre outras assemelhadas, atividades ligadas a: Servigos
Profissionais e de Negdcios; Servigos Pessoais e Domiciliares; Comércio e Servigos
de Géneros Alimenticios; e Comércio Varejista Local.

b) C2 - COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO GERAL: comércio e
prestacao de servigos que se caracterizam por atividades que implicam na fixacao
de padrdes especificos referentes a ocupagao do lote e acesso.

55 | ei Complementar n2 10/2010, art. 7¢.

% Conforme o § 32, do art. 72, da Lei Complementar n2 10/2010 , a classificagdo e a descricao das atividades para cada uma das categorias de
uso mencionadas neste artigo sdo consideradas exemplificativas, podendo ser alteradas, acrescidas ou suprimidas, apds prévia aprovagdo da
Comissao do Plano Diretor.
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c) C3 — COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS PESADOS: estabelecimentos e
atividades destinados ao comércio e a prestacdo de servicos a populagdo, que
implicam na fixacdo de padroes especificos referentes as caracteristicas de
ocupacao do lote, de acesso, de localizagdo, de trafego, de servigos urbanos e aos
niveis de ruido, de vibragoes e de poluicdo ambiental.

[Il — Uso para servigos especiais e institucionais:

a) E1 - SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO LOCAL:
estabelecimentos de prestagao de servicos cuja natureza das atividades é de cardter
comunitdrio ou governamental, para atendimento da populacdo localizada no
entorno imediato do equipamento.

b) E2 — SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO GERAL: instituicoes
publicas, servigos esportivos, de lazer, comunicagdo, segurancga, satide e educagao.

IV — Uso industrial, que se subdivide em:

a) 1T — INDUSTRIAS DE GRANDE IMPACTO AMBIENTAL: estabelecimentos cujos
processos de producao industrial ou instalagdes causam grande impacto ambiental.

b) 12 — INDUSTRIAS DE MODERADO IMPACTO AMBIENTAL: estabelecimentos cujos
processos de producdo industrial ou instalagbes causam moderado impacto
ambiental.

c) 13 — INDUSTRIAS DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL:- estabelecimentos cujos
processos de producao industrial ou instalagdes causam baixo impacto ambiental.

d) A1 — Agricultura, Pecudria e relacionados: atividades cujas caracteristicas causam
impacto ambiental.

2.2.6.5  Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba

Com o objetivo de minimizar a demanda na é&rea habitacional, o Municipio de Indaiatuba
aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Conforme determina o
SNHIS, Indaiatuba estabeleceu o respectivo aparato institucional, que garante a gestao
participativa no tema da habitacdo de interesse social, tendo a Lei n? 3.919/2000 criado o
Conselho Municipal da Habitagao (COMHABIT) e instituido o Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (FUMHABIT). O Conselho Gestor do FUMHABIT foi instituido através do
Decreto n2 10.554/2010.

Em consequéncia dessa adesao ao SNHIS, em 2010 foi elaborado pela Prefeitura, em conjunto
com a sociedade, o Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), que consiste em um
instrumento politico e administrativo que trata de programas, metas e agdes no intuito da
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superar o déficit habitacional e a melhoria da qualidade de vida da populacao, prioritariamente
das familias de baixa renda (0 a 3 saldrios minimos)®’.

De acordo com o Observatério das Metrépoles, estudo elaborado em 2005 pelo Ministério das
Cidades, Indaiatuba, se enquadra no Grupo B, o que equivale a municipios com alto estoque
de riqueza, sendo que a maior parte da populacao economicamente ativa esta concentrada em
atividades urbanas e concentram desigualdades e graves problemas urbanisticos e sociais.

A Lei Complementar n? 09/2010, que revisou o Plano Diretor, estabelece as seguintes
diretrizes relativas a habitagao para familias de menor renda®:

I.  melhorar as condicoes de habitabilidade através de investimentos em areas
desprovidas de infraestrutura;

ll.  estabelecer programas de lotes urbanizados e programas de mutirdo e autoconstrugao,
diretamente ou através de cooperacdo com os demais entes federados e com a
iniciativa privada;

[1l.  manter oferta de habitacoes de baixo custo correspondente a demanda;

IV. promover a regularizagao fundidria e implantacao de infraestrutura em todas as areas
urbanas;

V. oferecer projetos e assessoria técnica para construgao de moradias para familias de
menor poder aquisitivo;

VI. promover e ou incentivar a formagao de cooperativas habitacionais; e

VIl. fomentar e ampliar as atividades do Fundo para o financiamento habitacional do
Municipio.

O Plano Diretor de Indaiatuba estabelece também que o Direito de Preempgao confere ao
Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicio do imével urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares, na forma e condigoes previstas nos artigos 25 a 27 da Lei n?
10.257/2001, sendo que legislacao especifica baseada nessa lei delimitard as dreas em que
incidird o direito de preempgdo e fixard o prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovdvel a partir de um ano apéds o prazo inicial de vigéncia®.

Além disso, o Poder Publico, observando as regras fixadas no Plano Diretor e na Lei que dispoe
sobre o Ordenamento do Uso da Ocupagao do Solo do Municipio de Indaiatuba, bem como
na legislacao urbanistica decorrente, poderd autorizar o proprietario de imével urbano, privado
ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir, quando os referidos iméveis forem considerados necessdrios para fins de:

%7 Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba, Relatério Consolidado, p. 11.
%8 | ei Complementar n2 09/2010, art. 18.
59 Lei Complementar n2 09/2010, art. 47.
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[.  Implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il. Preservacao, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagfistico, social ou cultural; e

[ll. Servir a programas de urbanizacdo de areas ocupadas por populagao de baixa renda e
habitacao de interesse social™.

A Lei n® 5.450/2008"", que dispoe sobre o cumprimento de obrigacdo acesséria e condicional
para a aprovagao de parcelamento do solo para fins residenciais, € um instrumento eficaz na
captagao de recursos para o Fundo Municipal de Habitacao. Segundo essa norma, o Poder
executivo exigird, como condicdo para aprovacdo do parcelamento do solo para fins
residenciais, que o proprietdrio ou empreendedor efetue o depésito da quantia equivalente a
3% (trés por cento) do valor total das obras de infraestrutura aprovados pelo Municipio,
diretamente ao Fundo Municipal de Habitacdo de que trata a Lei Municipal n? 3.919/2000.

E, nas edificagbes iniciadas ap6s a vigéncia da Lei n? 5.793/2010, fica o proprietrio e/ou
responsavel obrigado a depositar, em favor de Fundo Municipal de Habitacdo, a titulo de
compensacao financeira pela outorga onerosa ao direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico (padrao1), no ato da aprovagao dos projetos pelo Municipio, a quantia
equivalente a duas Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP), por metro quadrado da
area dos pavimentos, incidente a partir do 72 pavimento, contado a partir do nivel da via
publica, nao podendo a érea edificada, em qualquer hipétese, ultrapassar o coeficiente
méaximo de aproveitamento para a respectiva zona de uso a que se refere o anexo | da Lei
Municipal n® 4.066/20017°.

A partir do diagnéstico elaborado, o Plano Local de Habitagdo de Interesse social de Indaiatuba
estabelece os seguintes objetivos:

I.  Garantir o direito a moradia digna utilizando como ponte a democratizagao do acesso
a terra urbanizada, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, a ampliagao da
oferta de habitagoes e melhoria das condigdes de habitabilidade da populagao de
baixa renda;

[l.  Prestar atendimento a populagdo quanto as necessidades habitacionais, atuando de
forma diferenciada segundo os grupos de atendimento, delineados pelo Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab), e tendo como prioridade o atendimento a
populagao de menor renda;

1. Estimular a producao de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitagao de Mercado
Popular (HMP) pela iniciativa privada e pelas associagbes e cooperativas populares de
produgdo de moradias;

7% Lei Complementar n2 09/2010, art. 51.
71 Lei n2 5450/2008, art. 12.
72 Lei Complementar n2 09/2010, art. 42, alterado pela Lei n2 5.793/2010.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Garantir a sustentabilidade social, econémica e ambiental dos programas habitacionais,
através de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento econémico e social e
de gestao ambiental;

Promover o processo de inclusao sécio espacial na cidade, por intermédio da oferta de
areas, do incentivo e inducao a produgao habitacional dirigida aos segmentos sociais
de menor renda, inclusive em areas centrais;

Assumir uma visao regional da problematica habitacional, buscando maior articulagao
com os municipios limitrofes;

Possibilitar o acesso a terra e a moradia para as diversas camadas sociais da populacao;

Elaborar o Plano Municipal de Habitagdo, voltado a equacionar o déficit atual de
unidades habitacionais;

Buscar a parceria com a Unido, Estado e Municipio para atingir a racionalidade na
aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na solucao das
questdes habitacionais;

Ampliar as Parcerias Puablicas e Privadas garantindo a diversidade de oferta de
habitacoes populares, atendendo diretamente, de forma subsidiada as populagoes
mais carentes, associando projetos de desenvolvimento social e de geracao de renda;

Atender a populagao na faixa de renda acima de cinco saldrios minimos através de
programas com Parceria Piblica Privada;

Viabilizar retaguarda da regularizacao no desenvolvimento edilicio de assentamentos e
de parcelamentos regulares, atendendo a padroes adequados de preservacao
ambiental e de qualidade urbana;

Reassentar moradores de areas impréprias e em situagao de risco, recuperando o
ambiente degradado.

No que se refere as Fontes de Financiamento, o Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido
em Subsistema de Mercado e Subsistema de Habitacao de Interesse Social. A tese que sustenta
a Politica Nacional de Habitacao é a de que é preciso combinar agdes que ampliem o mercado

privado

para as classes médias que atualmente nao encontram alternativas de moradia e agdes

de promogao publica que deem conta da populagdo de rendas mais baixas, especialmente

aquelas

situadas no intervalo de 0 a 5 saldrios minimos e com énfase para a populacao de

baixissima renda, que se encontra na faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos, representando
mais de 90% do déficit habitacional. As principais fontes de financiamento destinadas
especificamente para agoes do setor habitacional no Brasil sao:

Governo Municipal — recursos préprios;
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[l.  Governo Estadual — através de programas habitacionais, no caso do Estado de Sao
Paulo, viabilizados pela CDHU;

lll.  Governo Federal — recursos nao onerosos (OGU), recursos onerosos (FGTS) e recursos
de outros fundos (FAT, FDS, FAZ); e

IV. Organismos Internacionais (exemplos): bancos multilaterais como Banco Mundial
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No ambito municipal, é possivel contar com recursos de fundos municipais e do orcamento
geral do municipio. Cabe observar, ainda, que os recursos do fundo estadual podem ser
transferidos aos fundos municipais, num mecanismo de transferéncia “fundo a fundo”.

Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitagcdo e promover a integragao e
urbanizagdo de assentamentos precarios, quer seja através da execugao direta, por meio das
Companhias Estaduais de Habitagdo, quer seja através da execucdo indireta, repassando
recursos para governos municipais. O Governo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, conta
com recursos volumosos oriundos de 1% adicional do ICMS, que é dirigido a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sao Paulo (CDHU) para aplicar em habitagao.

No contexto da nova Politica Nacional de Habitacao, o Governo Federal revisou os programas
habitacionais, reestruturando alguns e criando outros. H& programas que, por sua natureza,
enquadram-se no eixo da integracao urbana de assentamentos precdrios e hd programas que se
ligam ao eixo da provisao habitacional.

2.2.6.6  Programas com incentivo do Governo Federal

Os diferentes programas habitacionais e fontes de financiamento disponiveis para a solugao do
déficit habitacional sdo os constantes do Guia Basico dos Programas Habitacionais, do
Ministério das Cidades™, que relaciona as necessidades habitacionais com os programas e
fontes disponiveis.

Entre os programas que respondem ao déficit habitacional, foram considerados aqueles que
ttm como objetivo, em uma ou mais modalidades, a construgao de novas unidades
habitacionais.

O Programa Habitacional Popular - Minha Casa, Minha Vida - Entidades foi desenvolvido pelo
Governo Federal e tem como objetivo atender as necessidades de habitagao da populacao de
baixa renda nas dreas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com padroes minimos de
sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. O Programa funciona por meio da concessao de
financiamentos a beneficidrios organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora (EO) (Associagoes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes
do Orcamento Geral da Uniao (OGU), aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

73 BRASIL. Ministério das Cidades. Programas e Agdes do Ministério das Cidades. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br. Acessado em 12.Jul.2010.
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O Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens e/ou servigos
economicamente mensurdveis, necessarios a composicao do investimento a ser realizado.

Cabe destacar o empreendimento Jardim dos Colibris, que tem como publico alvo familias
com renda acima de 3 salario minimos. O projeto prevé a construcao de 500 casas, estd
sendo viabilizado com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida e desenvolvido pela
iniciativa privada com o apoio do Governo Municipal por meio da Secretaria Municipal da
Habitacao.

O Programa Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social é voltado para familias com
renda mensal de até R$ 1.050,00 e tem por objetivo apoiar projetos voltados a produgao de
alternativas e solugdes habitacionais, articulando recursos e iniciativas do poder publico, da
populacdo e de organizagbes sociais, com envolvimento das comunidades nas acoes de
autoconstrucao e mutirao.

Os recursos sao provenientes do FNHIS e as modalidades oferecidas sdao produgao ou
aquisicio de unidades habitacionais, producdo ou aquisicio de lotes urbanizados, e
requalificagdo de imdveis e servigos de assisténcia técnica para habitagao de interesse social.

A acao Provisao Habitacional de Interesse Social (Modalidade Assisténcia Técnica) visa
apoiar estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos padroes de salubridade,
seguranca e habitabilidade das edificagbes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do
FNHIS, por intermédio de apoio a prestacao de servigos de assisténcia técnica, assim entendida
como o conjunto de agdes voltadas a mobilizagdo e organizagao comunitdria, elaboragao de
projetos, acompanhamento e execugao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou
individual.

A Acao de Apoio a Producao Social da Moradia, do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, foi operada com recursos oriundos do FNHIS, vélida para o periodo de 2008 a 2011,
com o objetivo de apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de acoes integradas e articuladas que resultem em acesso a
moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda,
assim consideradas aquelas que recebam até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais)
de rendimento mensal bruto. A Acdo de Producdo Social da Moradia implementa-se por
intermédio das seguintes modalidades: Producao ou Aquisicio de Unidades Habitacionais;
Producao ou Aquisicao de Lotes Urbanizados; e Requalificacdo de Iméveis.

O Programa HABITAR BRASIL BID tem por finalidade contribuir para elevar os padroes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas com renda
mensal de até 3 salarios minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em
Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e capitais de Estados. O Programa foi dividido
em dois subprogramas, cujas agdes sdo interdependentes e de execucdo simultdnea: 1.
Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI), com objetivo de capacitar as prefeituras
em todos os aspectos pertinentes a gestao do setor habitacional urbano, e desenvolver agoes de
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capacitacdo e estudos setoriais de interesse do ambito da politica nacional e 2. Subprograma
de Urbanizacao de Assentamentos Subnormais (UAS), que trata da implantagao e execucao de
projetos integrados para urbanizacdo de assentamentos subnormais.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP — H) é um
programa do Ministério das Cidades que visa elevar os patamares da qualidade e produtividade
da construgao civil, por meio da criacdo e implantacdo de mecanismos de modernizagao
tecnolégica e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populagao de
menor renda.

O Programa Carta de Crédito Individual conta com recursos dos FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo, construcao, conclusao, ampliagao,
reforma ou melhoria de unidade habitacional.

O Programa Carta de Crédito Associativo conta com recursos do FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios, sindicatos,
cooperativas, associagbes, Companhias de Habitagdo (COHAB) ou empresas do setor da
construgao civil. Permite a producédo de lote urbanizado, a construgao de unidade habitacional
ou a aquisicao de unidade nova produzida no ambito do préprio programa.

O Pré-Moradia consiste em Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico,
que objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populagao em situacao de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.050,00 por intermédio de
financiamento a Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das respectivas administragoes,
direta ou indireta.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) visa propiciar moradia a populacao de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgiao de compra. E uma operacio de
aquisicio de empreendimentos novos a serem construidos, em construgdo ou a serem
recuperados ou reformados.

Financiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Programa Crédito
Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda
organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil
organizada.

2.2.6.7 Programas com incentivo do Governo Estadual

Dos programas oferecidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo por intermédio da CDHU, os
que se encaixam no perfil do Municipio de Indaiatuba estdo descritos a seguir.

O Programa Provisao de Moradias — Parceria com Municipios Demanda Geral -
Modalidade Administracao Direta e Autoconstrucao — visa atender as necessidades
habitacionais da populagio de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida
principalmente por familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitagao, por meio da
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construcao de novas moradias em parceria com os pequenos e médios municipios do Estado
de Sao Paulo.

Empreitada Global - Modalidade Empreitada — visa atender as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos formados principalmente por familias
com Onus excessivo de aluguel ou em coabitacdo, por meio da construcao de novas moradias a
serem executadas pela CDHU em terrenos doados pelas prefeituras municipais como forma de
contrapartida.

A Regularizacao Fundiaria de Interesse Habitacional — Cidade Legal promove auxilio aos
Municipios, mediante a orientacdo e apoio técnicos para agbes de regularizacio de
parcelamentos do solo e de nicleos habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais,
localizados em drea urbana ou de expansao urbana, assim definida por legislacaio municipal, de
acordo com os principios estabelecidos no Decreto Estadual n2 52. 052/2007.

O Programa Especial de Melhorias - PEM visa introduzir melhorias fisicas e servigos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervengdao por parte do
municipio, Estado ou Unido, por meios de projetos de infraestrutura ou equipamentos sociais,
de acordo com as diretrizes estabelecidas do Decreto Estadual n® 47.924/2003.

2.2.6.8 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM foi criado para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios a partir de indicadores de educacao (alfabetizacao e
taxa de matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O
indice varia de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).

O IDHM para o municipio de Indaiatuba, com base nos dados da Fundagao SEADE (2010), foi
de 0,788, valor este ligeiramente superior ao do Estado de Sao Paulo, correspondente a 0,783.

Salienta-se que houve um aumento no IDHM de Indaiatuba, cujo valor correspondente em
2000 era de 0,704.

2.2.6.9 Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio também pode ser avaliado
com base nos indicadores relativos a qualidade de vida, representados pelo indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS. Esse indice sintetiza a situagdo de cada municipio, no que diz
respeito a riqueza, escolaridade, longevidade e, desde a edicao de 2008.

Tratava-se de um instrumento de politicas publicas, desenvolvido pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e a
Fundagao SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da federacao, permite a avaliacao
simultanea de algumas condigdes basicas de vida da populagao.
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O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico foi atribuido aos 645
municipios do Estado de Sao Paulo, classificando-os em 5 grupos. Nos anos de 2008 e 2010
Indaiatuba classificou-se no grupo 1, que engloba os municipios com bons indicadores de
riqueza, longevidade e escolaridade.

Em sintese, no ambito do IPRS, o municipio registrou estabilidade no indicador longevidade e
situa-se acima do escore estadual. Em termos de dimensdes sociais, o escore de riqueza
apresentou avangos, igualando a média estadual. No quesito escolaridade, Indaiatuba
acrescentou pontos no escore e estd acima da média estadual. O Quadro 2.18 apresenta o

IPRS do municipio.

QUADRO 2.18 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — IPRS — POSICAO NO ESTADO

EM 2008 E 2070
IPRS 2008 | 2010 Comportamento das variaveis
. N . | O municipio realizou avangos nesta dimensao, igualando o indicador sintético de riqueza
Riqueza 502 432 N L . L .
a média estadual e se posicionou melhor nesse ranking no Gltimo periodo.
Indaiatuba registrou estabilidade no indicador agregado de longevidade e situa-se acima
Longevidade 1122 | 1572 | do escore estadual. Sua posigao relativa no conjunto dos municipios piorou nesta
dimensao.
. a . | Indaiatuba acrescentou pontos nesse escore no periodo e estd acima da média estadual. A
Escolaridade 862 932 : S . . . ~
despeito deste desempenho, o municipio perdeu posi¢des no ranking dessa dimensao.
Fonte: Fundagao SEADE.
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3. PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O presente texto trata das questdes juridicas e institucionais que se aplicam a elaboracdo do
Plano de Saneamento Bésico do Municipio de Indaiatuba, abordando-se tanto o marco
regulatério nacional e as questoes de fundo sobre o saneamento basico como o diagnéstico do
Municipio de Indaiatuba nessa area.

O saneamento bdsico caracteriza-se como um servico publico, ou seja, atividade sob a
responsabilidade do Poder Publico, com a finalidade de atender a uma necessidade de
interesse geral. E matéria estreitamente relacionada com a sadde publica e o meio ambiente,
inclusive os recursos hidricos. A falta do servigo, sua ma prestagao (qualitativa), ou ainda, sua
prestacao insuficiente (quantitativa), podem causar danos ao patrimonio, a satde das pessoas e
ao meio ambiente. Nessa atividade, necessdria para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado, é que se enquadram os Planos Municipais de Saneamento Basico.

A elaboracao dos planos de saneamento estd prevista na Lei n2 11.445/2007, que dispde sobre
as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdésico. A referida lei veio estabelecer, apés um
longo periodo de discussbes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do
saneamento, com vistas a definir seus principios, identificar os servigos abrangidos, as diferentes
formas de sua prestacdo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulagdo, o ambito da
atuagao do titular, assim como a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos, além de
dispor sobre o controle social de sua prestagao.

Com a edicao da referida lei, abriram-se novos caminhos para a prestagao dos servicos de
saneamento bdsico, especialmente sob o aspecto institucional. Entre a edigao da lei e a efetiva
melhoria dos niveis de qualidade ambiental desejados, ha um longo caminho. Nesse contexto,
o Plano Municipal de Saneamento Bdsico é um importante instrumento para o alcance da
efetividade da norma e da melhoria do setor.

Além da legislacdo especifica sobre saneamento bdsico, o presente texto serd estruturado de
forma a abordar a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
verificando-se a interagao entre essa norma e a Lei de saneamento quando aplicavel.

Considerando que o Municipio de Indaiatuba constituiu consércio pablico com os municipios
de Cabrelva, Itu e Salto, objetivando a preservacao e disponibilidade hidrica da Bacia do
Ribeirdo Pirai, e é signatario do Protocolo de Intengdes celebrado em 20-8-2010, para propor
a constituicio da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) na forma de consércio publico, também sera objeto
de analise a Lei n? 11.107/2005, que dispoe sobre os consércios publicos e que veio
apresentar novos arranjos institucionais para a execucao de atividades inerentes aos Poderes
Pablicos, como é o caso do saneamento bdsico, tanto no que se refere ao exercicio da
titularidade (regulacao e fiscalizagdo) como a prestagao dos servicos.”

7% Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n2 6.017/2007.
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Serao tratados ainda dois temas fundamentais: 1. a titularidade do servigos e as formas
legalmente definidas para o seu exercicio e 2. a prestacdo dos servigos, cabendo estudar os
diversos modelos institucionais previstos na legislacao.

3.1 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n? 11.445/2007 adotou um conceito bastante amplo para os servigos de saneamento
basico, considerando as infraestruturas e instalagdes operacionais de quatro categorias: 1.
Abastecimento de 4gua potdvel; 2. Esgotamento sanitdrio; 3. Limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos; e 4. Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, que serao detalhados a
seguir.

Os servigos de satide nao fazem parte do escopo da Lei n? 11.445/2007, entretanto, tendo em
vista a estreita relagdo entre o saneamento basico e a satdde publica, a Constituicao Federal
(CF/88) prevé, em seu art. 200, IV, a competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS) para
participar da formulagao da politica e da execugao das agdes de saneamento bésico, disposicao
que se encontra presente no art. 62, Il, da Lei n2 8.080/1990, que dispoe sobre as condicoes
para a promogdo, protecdo e recuperagdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e dad outras providéncias. A satde, nos termos da CF/88, é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’”.

Outro ponto de interconexao entre as politicas de satide e de saneamento bdsico refere-se a
Portaria do Ministério da Sadde n? 2.914/2011, que dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade, uma vez que toda 4gua destinada ao consumo humano, distribuida
coletivamente por meio de sistema de abastecimento de agua, deve ser objeto de controle e
vigilancia da qualidade da dgua pelo Ministério da Satde.

3.1.1 Abastecimento de Agua Potdvel

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessdrias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a captagdo até as ligacoes
prediais e respectivos instrumentos de medigao”™. Abrange a captagdo em um corpo hidrico
superficial ou subterraneo, o tratamento, a reservacao e a aducao até os pontos de ligacao.

3.1.2 Esgotamento Sanitdrio

O esgotamento sanitdrio constitui-se pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos, desde as ligagoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente”.

75> CF/88, art. 196.
76 Lei n2 11.445/2007, art. 39, 1, a.
77 Lei n® 11.445/2007, art. 32, |, b.
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3.1.3  Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, considerados juridicamente como elementos
integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varrico e limpeza de logradouros e vias publicas”™.

3.1.4 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas consiste no conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de drenagem urbana de 4guas pluviais, de transporte,
detencao ou retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas™.

3.2 TITULARIDADE DOS SERVICOS

Apesar de a Lei n? 11.445/2007 dedicar todo um capitulo para tratar do exercicio da
titularidade, nao se definiu nessa norma o titular dos servigos. E certo que todo servico pablico,
por ser essencial, encontra-se sob a responsabilidade de um ente de direito publico: Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, sendo que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
estabelece essa reparticao de competéncias.

Assim, por exemplo, os servigos publicos de energia elétrica sao de titularidade da Uniao,
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os servigos publicos relativos ao gas canalizado
competem aos Estados, em face do art. 25, Il. J& os servigos publicos de titularidade dos
Municipios ndo estdao completamente descritos na Constituicdo, que apenas determina, para
esses entes federados, a prestacao de servicos publicos de interesse local, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissao®.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum®'. Por essa razao, a questdo da titularidade dos servigos de saneamento bésico (dgua e
esgoto) nas regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregiées foi por muito tempo
objeto de discordancia entre diversos setores, tendo sido levada ao Supremo Tribunal Federal
(STF) em 1998, pela Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 1842-R)*.

Basicamente, o conflito se colocava entre: 1. os Municipios, por intermédio dos
Departamentos de Agua e Esgotos (administracao direta), dos Servicos Autbnomos (autarquias),
bem como das companhias municipais de saneamento, e 2. os Estados, no que se refere as
companhias estaduais de saneamento. De um lado, entendia-se que cada Municipio,

78 Lei n2 11.445/2007, art. 32, 1, c.

79 Lei n? 11.445/2007, art. 32, 1, d.

80 CF/88, art. 30, V.

8 CF/88, art. 25, § 3°.

82 ADI/1842 — Agao Direta de Inconstitucionalidade, sobre a titularidade dos servigos de saneamento bésico.
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independentemente de sua localizacdo (em regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregioes), e de haver ou nao ligacdo do sistema com outro Municipio, seria o titular dos
servicos. De outro lado, entendia-se que o Estado seria o titular de todo e qualquer servigo de
saneamento, cujos equipamentos nao estivessem inteiramente contidos nos limites geograficos
de um Gnico Municipio.

Em tese, os servicos de dgua e esgoto em cidades localizadas em regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas ou microrregioes, seriam de titularidade estadual. O art. 25, § 32, da
CF/88 menciona que o objetivo da criacao desses espagos administrativos seria integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum sem que
esse dispositivo tenha sido regulamentado.

Assim, em inGimeros casos, os servicos de saneamento vém sendo prestados direta ou
indiretamente por Municipios localizados em regides metropolitanas, situagao que permanece
ao longo de décadas. £ o caso de Indaiatuba, em que os servicos de dgua e esgoto sdo
prestados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Diante do impasse relatado e da indefinicdo do STF na solugcdo da matéria, a Lei federal n2
11.107/2005 (Lei de Consércios Publicos) estabeleceu novos arranjos institucionais para a
prestacao de servigos publicos, inclusive os de saneamento basico, tirando o foco da
titularidade. Nesses modelos, os entes federados podem fazer parte de um Gnico consércio, o
qual podera contratar servigos e exercer o papel de concedente por delegacao dos titulares por
meio de lei, conforme sera visto em item especifico.

A Lei n? 11.445/2007%, adotando essa linha, ndo identifica expressamente o titular dos
servicos, prevendo apenas que este poderd delegar a sua organizacdo, a regulacdo, a
fiscalizagdo e a prestagdo, mediante contrato ou convénio, a outros entes federativos, nos
termos do art. 241% da Constituicao Federal e da Lei n2 11.107/2005.

Em 2013, apés uma tramitagdo extremamente lenta, foi julgada pelo STF a j& mencionada ADI
1842-RJ, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) para questionar as normas do
Estado do Rio de Janeiro que tratam da criacao da regidao metropolitana do Rio de Janeiro e da
microrregido dos Lagos, transferindo do ambito municipal para o ambito estadual,
competéncias administrativas e normativas préprias dos municipios, que dizem respeito aos
servicos, entre outros, de saneamento bdsico — agua e esgoto (Lei estadual n? 2.869/1997).
Além da ADI 1842, outras trés Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - 1826, 1843 e 1906
também foram analisadas em conjunto, em razdo da existéncia de conexao e continéncia entre
elas.

8 A discussdo acerca da titularidade — entre Estado e Municipios, sobretudo em Regides Metropolitanas - foi uma das causas do atraso no
consenso necessdrio a aprovagao da politica nacional do saneamento.

B4“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os consércios piblicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.” Redagao da EC n2 19/1998.
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Em margo de 2013, o plendrio do STF julgou parcialmente procedente a ADI em questao,
novamente sem definir a titularidade do saneamento basico, mas estabelecendo que sua
gestao, nas regides metropolitanas, deve ser realizada por uma estrutura colegiada, composta
pelo Estado e pelos Municipios envolvidos. Cabe salientar que o Acérdao que trata dessa
matéria ndo é claro, nem detalha como seria essa estrutura colegiada. Ou seja, apesar do
julgamento do STF, a situagao atual dos Municipios, mesmo em Regides Metropolitanas, nao
deve se alterar.

Essa questao, na pratica, terd solugoes locais, de acordo com as caracteristicas e necessidades
dos municipios. Nessa linha, a Lei Complementar n? 09/2010, que dispde sobre o Plano
Diretor de Indaiatuba, inclui nas diretrizes relativas as atividades administrativas puablicas:

I. estabelecer parcerias, consorcios, contratos e outros instrumentos de
cooperacao com os municipios limitrofes e da Regido Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucdo de problemas comuns;” e

Il. promover a integragdao dos programas, servicos e equipamentos municipais com
os dos governos estadual e federal, sesmpre que houver necessidade de oferecer
um melhor atendimento a populagdo.®

Como se verifica, o Municipio de Indaiatuba ja prevé a possibilidade de associacao com outros
Municipios, com vistas a estabelecer modelos institucionais de compartilhamento de gestao, se
necessdrio, e estabelecer parcerias com o Estado e a Unido com o objetivo de melhor atender a
populacdo. A organizagdo do Municipio, desta forma, j& contém a previsdo das articulagoes
institucionais que possam se fazer necessarias, no que se refere as atividades publicas, nas quais
se inserem os servicos de saneamento basico.

3.2.1 Atribuicées do Titular

Ja foi visto que a caracteristica basica do servigo pulblico é o fato de ser essencial para a
sociedade. Daf enquadrar-se juridicamente como competéncia do Poder Publico, responsavel
pela administracao do Estado. De acordo com o art. 92 da Lei n? 11.445/2007, o titular dos
servicos — no presente caso, o Municipio - formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto, cumprir uma série de atribuicoes.

Essas atribuicoes referem-se ao planejamento dos servicos, a sua regulagdo, a prestacao
propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades é distinta das outras, com
caracteristicas préprias, mas todas se inter-relacionam e sao obrigatérias para o Municipio, ja
que a Lei n? 11.445/2007 determina expressamente as agdes correlatas ao exercicio da
titularidade, conforme segue®:

8 Lei Complementar n2 09/2010, art. 32, V.
8 ei Complementar n2 09/2010, art. 32, VI.
87 Lei n® 11.445/2007, no art. 99.
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I elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos da Lei;

Il. prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

lll. adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

IV. fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V. estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 30 da Lei n® 11.445/2007;

VI. estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacées em Saneamento;

VII. intervir e retomar a operacgao dos servicos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condicoes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

O Municipio, pois, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas as atividades
relativas a essa titularidade — organizacdo (planejamento), regulacao, fiscalizagao e prestacao
dos servigos - ou delega-las a terceiros (exceto o planejamento), por meio de instrumentos
juridicos préprios, de acordo com o que a lei determina.

3.2.1.1  Planejamento

O planejamento consiste no estudo e na fixacdo das diretrizes e metas que deverao orientar
uma determinada agao. No caso do saneamento bdsico, é preciso planejar como sera feita a
prestacao dos servicos, de acordo com as caracteristicas e necessidades locais, com vistas a
garantir que essa prestacao corresponda a resultados positivos, no que se refere a melhoria da
qualidade ambiental e da sadde publica, com o atingimento da universalizacao. Para tanto, ha
que estabelecer parametros e metas, assim como os mecanismos de afericio de seu
cumprimento.

O planejamento se relaciona com o principio da eficiéncia®, pois direciona o uso racional dos
recursos pUblicos. Nessa linha, a Lei n2 11.445/2007 menciona expressamente a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica como fundamentos da prestagdo dos servicos de saneamento
basico®.

Elaborar os planos de saneamento bésico constitui um dos deveres do titular dos servigos™.
Segundo a Lei n® 11.445/2007, em seu art. 19, a prestagdo de servicos de saneamento
observard plano, que poderad ser especifico para cada servico — abastecimento de 4gua,

8 Previsto na Constituigao Federal de 1988, art. 37, caput.
89 Lei n2 11.445/2007, art. 29, VII.
% Lei n2 11.455/2007, art. 92, 1.
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esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e drenagem. Todavia, nada impede que o plano
englobe os quatro servicos.

O contetido minimo estabelecido para os planos de saneamento bdsico é bastante abrangente
e ndo se limita a um diagnéstico e ao estabelecimento de um programa de acoes para o futuro.
A lei prevé a elaboracao de um diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condigoes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas®'. Mas é necessario
também abordar a situagdo ambiental, de satde publica, social, habitacional e econémica do
Municipio.

A partir dai, o préximo passo consiste em tragar os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo®, admitidas solugoes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizagdo dos servigos, previsto no art. 22 da lei de saneamento, consiste na ampliagao
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento bésico™, de modo que,
conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populagao tenha acesso ao saneamento em
prazos razoaveis.

Uma vez estabelecidos os objetivos e metas para a universalizacdo dos servigos, o plano deve
indicar os programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando-se as possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados e que
abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, os servicos serdo prestados com base na
articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de combate
a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogao da satde e outras de
relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento bdsico seja fator determinante™.

Essa articulacdo deve ser considerada na elaboragao dos planos de saneamento, com vistas a
integrar as decisdes que, embora versem sobre vdrios temas, na pratica, impactam o mesmo
territorio.

Embora a lei federal ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do Plano Municipal de Saneamento Bésico com o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituigdo®. No Municipio de
Indaiatuba, a Lei Complementar n? 09/2010, que revisa e consolida a Lei n? 4.067/2001, que
instituiu o Plano Diretor, determina que o Poder Executivo deverd elaborar o Plano Municipal

9 Lei n® 11.445/2007, art. 19, I.

92 A universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento consiste em um dos pilares da politica nacional de saneamento, nos termos do art.

29, 1 da Lei n® 11.445/2007.

9 Lei n2 11.445/2007, art. 39, Il

9 Lei n® 11.445/2007, art. 22, VI.

9 CF/88, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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de Saneamento Bdsico, em cardter complementar ao Plano Diretor, observados os preceitos
legais pertinentes™.

A Lei de Saneamento, nos termos do seu art. 19, § 32, estabelece que os planos de saneamento
basico deverao ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos”, no caso em questao, as Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
PCJ (UGRHI 05). O Municipio nao é detentor do dominio da &gua, mas sua atuagdo é
fundamental na protecdo desse recurso. Apenas para dar um exemplo, o lixo e o esgoto
doméstico, gerados nas cidades, sao fatores importantes de risco de poluicao e contaminagao
dos recursos hidricos, quando ocorrem falhas na prestacao dos servigos de saneamento basico.

Embora o Municipio seja um ente federado autbnomo, a norma condiciona o planejamento
municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de caréter regional, qual seja o da
bacia hidrogréfica® em que se localiza o Municipio. Essa regra é de extrema importancia, pois
é por meio dela que se fundamenta a necessidade de os Municipios considerarem, em seu
planejamento, fatores externos ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrogréfica.

Ainda na linha de projetos e agdes a serem propostos, a lei prevé a indicagdo, no Plano
Municipal de Saneamento, de agbes para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o
item que prevé, como contedo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficicia das agdes programadas™.
Trata-se de um avanco na legislagao, pois fica estabelecido, desde logo, que o contetido do
plano deve ser cumprido, com a devida indicacao, inclusive, de como aferir esse cumprimento.

Ou seja, os planos de saneamento, pelo conteido minimo exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde logo, as metas a serem
cumpridas na prestagdo dos servigos, as agdes necessarias ao cumprimento dessas metas e
ainda os correspondentes mecanismos de avaliagao de sua efetividade.

Tendo em vista a necessidade de correcoes e atualizacoes a serem feitas, em decorréncia tanto
do desenvolvimento das cidades, como das questoes técnicas surgidas durante a implantacdo
do plano, cabe uma revisao periddica, em prazo nao superior a 4 anos, anteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianual®.

No que se refere ao controle social, a lei determina a ampla divulgacdo das propostas dos
planos de saneamento bésico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao
de audiéncias ou consultas publicas''. O controle social é definido na lei como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas

% Lei Complementar n2 09/2010, art. 52, II.

97 De acordo com o Relatério da Situagdo dos Recursos Hidricos 2011 — Ano base 2010 das bacias PCJ, o municipio de Indaiatuba encontra-se
parcialmente inserido na mesma (p. 79).

% QOu Unidade de Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, de acordo com a divisao efetuada pela Lei estadual n®
9.034/1994.

9 Lei n®11.445/2007, art. 19, V.

1001 ei n® 11.445/2007, art. 19, § 4°.

197 ei n 11.445/2007, art. 19, § 52.
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e participagbes nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagcao
relacionados aos servigos piblicos de saneamento basico'*.

No que diz respeito a drea de abrangéncia, o plano municipal de saneamento bésico devera
englobar integralmente o territério do municipio'®”, incluindo a zona urbana, a zona de
expansao urbana e a zona rural.

3.2.1.2  Regulacao e Fiscalizacao

Regulagdo é todo e qualquer ato, normativo ou nado, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigagdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacgao e fixagdo e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos'™.

E atividade inerente ao titular dos servicos regular a sua prestacio, o que implica o
estabelecimento de normas especificas para garantir uma prestacao adequada as necessidades
locais, conforme ja verificado no planejamento, considerando-se a universalizacdo do acesso.
Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do universo das acoes a cargo do titular fiscalizar o
seu cumprimento pelo prestador dos servigos.

O art. 22. da Lei n2 11.445/2007 tem como objetivos da regulagao:

I.  estabelecer padrées e normas para a adequada prestagcdo dos servicos e para a
satisfacao dos usudrios;

Il. garantir o cumprimento das condicées e metas estabelecidas;

lll. prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV. definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econébmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejamento e a regulacao dos servigos, na
medida em que tratam tanto da fixagdo de padroes e normas relativas a adequada prestacao
dos servicos'” como da garantia de seu cumprimento. O planejamento e a regulagdo, pois,
encontram-se estreitamente relacionados. Além disso, a regulacao inclui o controle econdmico
e financeiro dos contratos de prestacao de servigos regulados, buscando-se a modicidade das
tarifas, a eficiéncia e eficicia dos servicos e ainda a apropriacdo social dos ganhos da
produtividade.

192 ei n® 11.445/2007, art. 32, IV.

103 | o n2 11.445/2007, 9, § 8°.

104 Decreto n2 6.017/2005, art. 22, XI.

1% Segundo o art. 62, § 12 da Lei n? 8.97/1995, servico adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.
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Cabe ao titular dos servicos de saneamento a adocdo de parametros para a garantia do
atendimento essencial a satide publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua'®. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular fixar os direitos e os
deveres dos usudrios.

Um ponto a destacar consiste na obrigagcao de o titular estabelecer mecanismos de controle
social. Esse conjunto de acoes e procedimentos necessdrios a garantir a sociedade informacao e
participacdo nos processos decisérios deve ser providenciado pelo titular dos servigos que
incorporard, na medida do possivel, as informagoes e manifestagoes coletadas.

Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento (SNIS)'. Os sistemas de informacoes se
articulam com os planos, na medida em que fornecem informagbes a sua elaboracéo e, ao
mesmo tempo, sdo alimentados pelas novas informagbes obtidas na elaboracao desses planos.
E também dever do titular intervir e retomar a operacio dos servigos delegados, por indicagio
da entidade reguladora, nos casos e condigoes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Cada atribuicao correspondente a titularidade - planejamento, regulacao, fiscalizagdo e
prestacao dos servigos, embora possua caracteristicas especificas, forma um todo articulado,
mas ndo necessariamente executado pela mesma pessoa. Dai a ideia de que deve haver
distingdo entre a figura do prestador e do regulador dos servicos, para que haja mais eficiéncia,
liberdade e controle.

Embora ambas as atividades se reportem ao titular, a lei prevé que o exercicio da fungao de
regulacdo atenderd aos principios da independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora e da transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes'”. Disso decorre a atuacdo das Agéncias
Executivas de Regulagao nos servigos de saneamento bdsico.

3.2.2 Formas de Exercicio da Titularidade dos Servicos

As atividades de regulacao, prestagao dos servigos e seu controle, inerentes ao titular, podem
ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros. Ja o planejamento nao é passivel de delegacao.
O exercicio da titularidade consiste em uma obrigacao. Por mais ébvias que sejam as atividades
necessarias para que se garanta o atendimento da populacdo, essas atividades devem estar
descritas em uma norma, um plano ou em um contrato. Sem a fixagao das atividades a serem
realizadas, ndo ha como exigir, de maneira clara e objetiva, o cumprimento das obrigagdes do
prestador.

106 | ej n2 11.445/2007, art. 99, Il1.
107 | ei n2 11.445/2007, art. 92, VII.
198 Lej n® 11.445/2007, art. 21.
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Nos casos em que os servigos sao prestados diretamente pela municipalidade, por intermédio
dos Departamentos de Agua e Esgoto (DAE) ou ainda pelas autarquias municipais
especialmente criadas por lei para a prestagao desses servicos (SAAE), como é o caso de
Indaiatuba, o titular — Municipio — embora tenha definido as competéncias da entidade,
quando da aprovagao da respectiva lei de criagdo, ndao chegou a estabelecer, de modo
detalhado, as metas a serem cumpridas. Além disso, em se tratando de 6rgaos e entidades da
administracdo municipal, existe uma coincidéncia entre o responsavel pela prestacdo dos
servigos e o responsavel pelo controle e fiscalizagao.

Na legislacao aplicavel a criacao e implantacao desse modelo — DAE e SAAE, nao se cogitava
estabelecer uma regulagdo, nem fixar normas para a equagdao econdmico-financeira dos
servicos, baseada na cobranca de tarifa e precos publicos e muito menos a universalizagao do
acesso era tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

Dai o estabelecimento, nos Gltimos anos, de novos modelos institucionais de prestacdo dos
servicos e mesmo do exercicio da titularidade, como é o caso da regulacao dos servicos por
entidade independente do prestador, com o objetivo de aprimorar e tornar ainda mais
eficiente a prestacdo dos servicos de saneamento basico. A partir da fixagdo de um plano
municipal de saneamento basico, a entidade reguladora poderd fiscalizar a prestagao dos
servigos, em fungao do conteldo e, sobretudo, das metas estabelecidas no plano.

3.2.2.1 Delegacao a Agéncia Reguladora

A Lei n? 11.445/2007 permite que a regulagao de servigos de saneamento basico seja delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuagao e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas'”.

Apés a aprovagao da Lei n? 11.445/2007, diversos municipios das bacias PCJ, incluindo
Indaiatuba, celebraram o Protocolo de Intengdes com vistas a criacdo da Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PC)),
entidade constituida na forma de consércio publico. Entre as atribuicdes da ARES PC],
destacam-se:

l. realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através do
exercicio das atividades de regulagao e fiscalizagao de servicos publicos de saneamento
basico, aos Municipios consorciados;

. verificar e acompanhar, por parte dos prestadores dos servigos publicos de saneamento,
o cumprimento dos Planos de Saneamento Bésico dos Municipios consorciados;

1. fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacao
dos servigos publicos de saneamento bdsico nos Municipios consorciados, a fim de
assegurar tanto o equilibrio econdémico-financeiro da prestacao desses servigos, bem

199 Lei n 11.445/2007, art. 23, § 12.
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como a modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos
servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade;

IV. homologar, regular e fiscalizar, inclusive as questoes tarifdrias, os contratos de prestacao
de servigos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados;

V. prestar servigos de interesse da gestao dos servigos publicos de saneamento bésico aos
Municipios consorciados e aos seus prestadores desses servicos, remunerados ou nao,
através de: a) acoes de apoio técnico e administrativo para a organizagao e criagao de
6rgaos ou entidades que tenham por finalidade a prestacao ou controle de servigos
publicos de saneamento basico; [...] b) agdes de apoio no desenvolvimento de planos,
programas e projetos conjuntos destinados a mobilizagdo social e educagdo e
conscientizacdo ambiental voltados as questdes relativas ao saneamento basico,
preservacao, conservagao e protecao do meio ambiente e uso racional dos recursos
naturais;

VI. representar os Municipios consorciados em assuntos de interesses comuns, em especial
os relacionados a gestao associada de servigos publicos de regulacao e de fiscalizagao de
servicos publicos de saneamento bdsico, perante quaisquer 6rgaos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais e internacionais. '

Isso significa que os municipios signatdrios do citado documento, ao aderirem a ARES-PCJ, por
meio de lei municipal, delegaram a essa agéncia as competéncias relativas a regulagao e a
fiscalizacao dos servigos. Nos termos da Lei n? 11.445/2007, incumbe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte
dos prestadores de servicos. O Municipio de Indaiatuba, apesar de ter assinado o citado
Protocolo de Intencdes, ainda ndo editou lei municipal formalizando a adesao a esse ente
regulador.

v' Consorcio Pablico

A ARES PCJ consiste em um consorcio publico, modelo institucional previsto no art. 241 da
Constituicao Federal, tendo seu regime juridico sido fixado pela Lei n2 11.107/2005.

Consorcio publico é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma
da Lei n? 11.107/2005, para estabelecer relagbes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito piblico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos'"".

Somente podem participar como membros do consércio piblico os entes Federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente da Federagao ser obrigado a

"0 Estatuto Social da Agéncia ARES PCJ. Disponivel em: http://www.arespcj.com.br/files/file/ARES-PCJ%20-%20Estatuto%20Social%20-
%20Vers%C3%A30%20Final.pdf Consulta efetuada em 7 abr. 2014.
" Decreto n? 6.017/2007, art. 22, I.
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se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constituicdo pode ocorrer de uma Unica vez
ou paulatinamente, mediante a adesdo dos consorciados ao longo do tempo.

Os objetivos do consércio publico sdao determinados pelos entes da Federacao que se
consorciarem''. Entre os objetivos do consércio'"? encontra-se a gestdo associada de servicos
publicos, que significa a associacao voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacao
ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal “'™.

O consércio publico s6 é constituido mediante contrato, cuja celebragao dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intengdes'”®, o que envolve as seguintes fases: 1. subscricao de
protocolo de intengdes''®; 2. publicagdo do protocolo de intencdes na imprensa oficial'’; 3.
promulgacgao da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o

protocolo de intengdes'® ou disciplinando a matéria'”®; e 4. celebragdo do contrato'*.

O protocolo de intengdes é o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociacao politica
entre os entes federados que participardao do consércio. E nele que as partes contratantes
definem todas as condigbes e obrigacoes de cada um e, uma vez ratificado mediante lei,
converte-se em contrato de consércio publico.

3.2.3 Prestacao dos Servicos

Cabe ainda ao titular a prestacao dos servigos. Tendo em vista a diversidade de formas e
modelos institucionais existentes, esse tema sera desenvolvido no item 3.3.

3.3 PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os servigos de saneamento sao prestados segundo os
modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacao é feita por pessoas distintas para cada um dos
servigos, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das possibilidades oferecidas
pela legislacio em vigor. Para tornar mais claro o texto, optou-se por tratar dos modelos
institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de servico, quando aplicavel.

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servicos de saneamento ou delegar a
prestacao, definindo o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacdo'”'. O prestador, a quem foram delegados os servigos, por

contrato, obriga-se a cumprir o Plano de Saneamento Bésico em vigor a época da delegagao'*’.

12 ei n211.107/2005, art. 22.

113 Decreto n? 6.017/2007, art. 32, 1.
14 Lei n® 11.445/2007, art. 32, 1.
15 Lei n® 11.107/2005, art. 3°.

116 Lei n2 11.107/2005, art. 32.

7 Lei n2 11.107/2005, art. 42, § 59.
18 ei n® 11.107/2005, art. 5°.

19 Lei n2 11.107/2005, art. 42, § 4°.
120 Lei n2 11.107/2005, art. 32.

121 Lei n2 11.445/2007, art. 99, II.
122 ei n2 11.445/2007, art. 19, § 60 .
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Cabe ressaltar, ainda uma vez, que a eficiéncia de um servico pressupde a fixacdo de
parametros, traduzidos em metas a serem atingidas ao longo de determinado periodo de
tempo, a um determinado custo. O Plano Municipal de Saneamento Basico, nessa linha, é o
instrumento de planejamento que fixa esses elementos, fornecendo subsidios para a atividade
de regulacao.

3.3.1 Prestacao Direta pela Prefeitura Municipal

Nessa hipétese, os servicos de saneamento sdo prestados diretamente por um 6rgao da
Prefeitura Municipal, sem personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa
modalidade, as figuras do titular e do prestador dos servigos se confundem em um (nico ente —
o Municipio.

Os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sdo prestados, em varios
Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, érgaos da Administracdo Pdblica Municipal
Direta. A remuneragdo ao Municipio, pelos servicos prestados, é efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servigos restringem-se ao abastecimento de agua, a
coleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro histérico importante de tratamento de
esgoto nesse modelo, situacao que, nos ultimos anos, vem sendo alterada gracas a atuagao do
Ministério Publico, fundamentado na Lei n® 7.347/1985, que dispoe sobre a Acao Civil
Pablica. Tampouco as tarifas e precos publicos sao cobrados com base em uma equacao
econdmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas e os servicos de
limpeza urbana sdao em geral prestados de forma direta por secretarias municipais, sem a
existéncia de qualquer contrato.

3.3.2 Prestacdo de Servicos por Autarquias Municipais

A autarquia é uma entidade da administragdo pudblica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administragio Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneragao nao se encontram vinculadas a uma equagao econdmico-financeira, pois nao ha
celebracao de contrato. Tampouco costuma se verificar, nas respectivas leis de criagdo, regras
de sustentabilidade econdmico-financeira ou regulagao dos servicos.

Os SAAE — Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com personalidade
juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei municipal com a
finalidade de prestar os servigos de dgua e esgoto, como ocorre na cidade de Indaiatuba, tema
que sera desenvolvido em item especifico.
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3.3.3 Prestacao por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma de prestacdo de servigos pelo Municipio é a delegacdo a empresas publicas ou
sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o instrumento de
delegacao e ainda que haja, como nas autarquias, distingdo entre o titular e o prestador dos
servigos, tais leis ndo costumam dispor sobre a regulacao dos servigos.

3.3.4 Prestacao Mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a prestacao de servicos de saneamento basico, para ser
realizada por uma entidade que nao integre a administragao do titular, quer dizer, que nao seja
um DAE (administragdo direta), um SAAE (administragao indireta), ou ainda uma empresa
municipal (administragao indireta), depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precdria'?.

Nao estdo incluidos nessa hipdtese os servigos cuja prestacdo o Poder Plblico, nos termos de
lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas ou associagoes, desde que limitados a
determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operagao e
manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios e os convénios e
outros atos de delegacao celebrados até 6-4-2005"*.

3.3.4.1  Contrato de Prestacao de Servicos

Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n? 8.666/1993 estabelece normas especificas
para o controle e a fiscalizagdo dos contratos, estabelecendo uma série de medidas a serem
tomadas pela Administragio ao longo de sua execucdo. Tais medidas referem-se ao
acompanhamento, a fiscalizacao, aos aditamentos, as notificagoes, a aplicagao de penalidades,
a eventual rescisao unilateral e ao recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo dos contratos constituem poder-dever da
Administragdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse piblico. Se em
uma contratacdo estao envolvidos recursos orcamentarios, é dever da Administracao
contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da melhor maneira
possivel.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das regras
impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao gestor de contratos
fiscalizar e acompanhar a correta execucao do contrato. A necessidade de haver um gestor de
contratos é definida expressamente na Lei n? 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo esse
dispositivo, a execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado.

2 | ei n2 11.455/2007, art. 10, caput.
124 Lei n2 11.455/2007, art. 102, § 12,
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Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato de
prestacao de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicao final dos residuos -, poda de
arvores e varrigao, entre outros itens, como é o caso do Municipio de Indaiatuba.

No caso da Drenagem Urbana, os servicos e as obras, quando nao realizadas por funcionarios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n? 8.666/1993.

Nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ja ocorre a prestagdo por meio
de concessao e Parceria Pablico — Privadas (PPP), além dos meios tradicionais.

3.3.4.2 Contrato de concessao

A concessdao de servico publico contém outras caracteristicas. Trata-se do contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a um particular a execucdo de um
servico publico em seu préprio nome, por sua conta e risco. A remuneragao dos servicos é
assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usudrio, observada a equagdo econdmico-
financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicao Federal estatui que incumbe ao Poder Piblico, na forma da le;,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre mediante licitacdo, a prestacao
de servigos publicos. De acordo com o seu paragrafo Gnico, a lei dispord sobre: 1. o regime das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servico publico, o cariter especial de seu
contrato e de sua prorrogacao, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagao e rescisao
da concessdao ou permissao; 2. os direitos dos usudrios; 3. politica tarifaria e 4. obrigagdo de
manter o servico adequado. As Leis n? 8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as
concessoes de servigos publicos.

Para os contratos de concessao, assim como para os contratos de programa, abaixo descritos, a
Lei n? 11.445/2007 estabelece informagdes adicionais que devem constar das normas de
regulagdo, conforme segue: 1. autorizagdo para a contratagdo, indicando prazos e a drea a ser
atendida; 2. inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servigos a serem prestados; 3. as prioridades de agdo, compativeis
com as metas estabelecidas; 4. as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestagdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de
cobranga e a composigao de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas
e tarifas; c) a politica de subsidios; 5. mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagao e fiscalizagdo dos servicos; e 6. as hipéteses de intervencao e de
retomada dos servicos'*.

Um modelo especifico de concessao, previsto na legislacao brasileira, é a Parceria Publico —
Privada — PPP, instituida pela Lei federal n2 11.079/2004, que conceitua esse modelo como o

contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa'*®.

125 ei n2 11.445/2007, art. 11, § 22.
126 L ei n2 11.079/2004, art. 2°.
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A concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei federal n? 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

A Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a Administragao
Pablica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento
e instalacao de bens.

E condigao legal para caracterizar a parceria ptblico-privada:
I. o valor do contrato ser superior a R$ 20.000.000,00;
Il. o periodo de prestacao do servigo seja superior a 5 anos;

lll. ter objeto que nao se limite ao fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

3.3.4.3 Contrato de programa

O contrato de programa é o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a uma
entidade de outro ente federativo a execucao de servicos. Nesse contrato sdo detalhadas as
regras para a prestacao dos servigos, a politica tarifdria, as obrigagbes de cada parte, entre
outros aspectos.

3.3.5 Condicoes de Validade dos Contratos

Para que os contratos de prestagcao de servigos publicos de saneamento bésico sejam vélidos e
possam produzir efeitos juridicos, isto €, o prestador executar os servigos e a Administracao (ou
o usudrio, dependendo do modelo adotado) pagar de acordo com o que foi contratado, a lei
impoe algumas condigoes, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulacao,
além do controle social.

Em primeiro lugar, é necessario que tenha sido elaborado o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, nos termos do art. 19 da Lei n? 11.445/2007. E de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servigos, de forma a se conhecer o seu custo, ressaltando que
deve se buscar a universalidade da prestagao'”’.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulacao dos servicos, devendo tais normas prever os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma entidade de regulacao e de

fiscalizacao'*.

127 Lei n2 11.445/2007, art. 11, 11
128 | ej n 11.445/2007, art. 11, 11
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No passo seguinte, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar publicas as
decisdes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle social'*.

Além disso, os planos de investimento e os projetos relativos ao contrato deverdao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico *°, o que corresponde ao
estabelecimento da equagao econdmico-financeira relativa aos servigos.

129 ei n2 11.445/2007, art. 11, IV.
130 Lei n® 11.445/2007, art. 11, §2°.
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4. ESTUDO DA EVOLUCAO POPULACIONAL

4.1 INFORMACOES INICIAIS

O presente estudo projeta a populagao residente do Municipio de Indaiatuba segundo zona
urbana e rural, nimero de domicilios, setores censitarios e zonas de expansao.

A projecdo da populagao de Indaiatuba apresenta-se em duas hipéteses diferentes de saldos
migratorios, o que resulta, na pratica, em trés projecoes:

v uma inercial, com saldos migratérios considerados mais provéveis, desde que ndo sejam
implementados no municipio projetos de grande impacto;

v'uma outra com saldos migratérios mais elevados que a inercial e que se considera o limite
superior possivel da populagao do municipio; e

v’ uma terceira, feita a partir da inercial, em que se incluem todos os loteamentos em fase de
implementacao atualmente, ou seja, investimentos de impacto. Essa projecao apresenta um
total populacional intermediario com respeito as duas outras projegoes.

As populagoes do municipio entre 1980 e 2010 apresentam-se no Quadro 4.1 que segue assim
como a proporcao de populagio urbana em 2010. Hoje, Indaiatuba tem populagao
praticamente toda residindo em zonas urbanas.

QUADRO 4.1 - POPULACOES DO CENSO ENTRE OS ANOS DE 1970 E 2010

Zona de Ano
residéncia 1970 7980 1991 2000 2010 2000-2010
Total 30.537 56.243 100.948 147.050 201.619 3,21
Urbana 22.333 48.498 91.849 144.740 199.592 3,27
Rural 8.204 7.745 9.099 2.310 2.027 -1,30
% Urbana 73,1 86,2 91,0 98,4 99,0 -

Fonte: Censos de populacio entre 1970 e 2010, IBGE.

No Brasil ja existem centenas de municipios cujas populagoes estdo diminuindo. Indaiatuba é
excecdo. Como serd visto adiante, a fecundidade no municipio é baixa e o Unico fator
explicativo desse crescimento rapido é a migragdo, cujo saldo deve ser positivo e elevado,
como sera mostrado.

O estudo ird do geral ao particular, comegando com a projecdo do municipio de Indaiatuba
como um todo com a utilizacdo do Método dos Componentes, a qual serd realizada com os
dados do periodo 1980-2010, obtendo-se desta forma uma série de indicadores,
principalmente as tendéncias histéricas das trés varidveis demogréficas basicas nos dltimos 30
anos (fecundidade, mortalidade e saldos migratérios). Esse procedimento permitird projetar
cada uma delas por separado e com mais acuidade e precisao que observando simplesmente a
tendéncia matemdtica de crescimento (ou de decrescimento) populacional sem considerar
esses componentes. Trata-se de um método analitico.
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Realizada a projecao do Municipio de Indaiatuba, se fara a projecao da populacado urbana e
rural, procedimento que utilizard uma fungao logistica. Os dados bésicos utilizados nesse caso
serao os dos anos 2000 e 2010.

A projecao dos domicilios sera elaborada a partir da projecao do nimero de pessoas por
domicilio de Indaiatuba. A populagdo projetada anteriormente dividida por este nimero de
pessoas fornecera o nimero de domicilios projetados.

4.2 ANALISE E PROJECAO INERCIAL DA POPUIACAO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

4.2.1 O Método dos Componentes

Este estudo comega com o emprego do Método dos Componentes, o qual permite uma analise
mais sofisticada da dinamica demogréfica. Trata-se da técnica mais recomendada, porque,
além de analisar cada componente demogréfico em separado (fecundidade, mortalidade e
saldos migratérios), fornece ferramentas para projetar a populagao estudada. Para a andlise do
passado foi utilizado um periodo de 30 anos, abarcando quatro censos (1980, 1991, 2000 e
2010), sendo que o de 1991 foi interpolado para 1990, por necessidade técnica do modelo.
Esse procedimento de projecao é trabalhoso, pois utiliza a populacao por sexo e grupos
quinquenais de idades, de modo a se obter uma série histérica da evolucao das varidveis, o
que permite, a posteriori, uma projecao das tendéncias das mesmas mais apurada, incluindo os
saldos migratérios de quase impossivel obtencao por outra via e fundamentais para entender a
dinamica demografica em geral e especificamente nos dias de hoje.

Nesse método, a andlise de dados comega com uma populagao-base projetada a partir das trés
varidveis que determinam as mudangas no crescimento e na estrutura deste mesmo
contingente inicial; no presente caso, a populagio de 1980. Necessita-se também de
informagoes que permitam fazer hipéteses sobre o comportamento futuro das trés variaveis
citadas, a partir de 2010. Essas hipdteses transformam esse tipo de extrapolagdo em um
método flexivel e mais apurado que a extrapolacdo matematica e, por esse motivo, para os
demégrafos trata-se da verdadeira projegao.

A Figura 4.1 adiante exemplifica parte das diferencas entre um método matematico de
projecao e o Método dos Componentes. A funcao polinomial de segundo grau mostrada se
adapta com perfeicao a curva evolutiva da populagao de 1980 até 2010 e foi utilizada para
projetad-la, chegando ao valor de 1.980 habitantes em 2050. No Método dos Componentes
sabe-se que a fecundidade estd em processo de descenso e ja em 2005-10 ela apresenta valor
abaixo de dois filhos por mulher. Sabe-se também que essa populagdo apresenta saldo
migratério constante em termos absolutos, de tal maneira que, apesar da diminuicdo da
fecundidade, esses saldos compensaram a diminuigao do ritmo de crescimento provocado pela
diminuicao da fecundidade, mantendo-o constante e igual a 5% ao ano até 2010. No entanto,
a partir daf o efeito da diminuicao da fecundidade comeca a sentir-se de forma mais acentuada
por causa da diminuicao das geragdes de jovens maes que diminuem em termos absolutos.
Nessas condigbes, o ritmo de crescimento diminuira e a populagdo comecard a decrescer a
partir de 2045, situacdo impossivel de ser prevista com uma funcdo matemdtica. Casos
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similares tém aparecido com elevada frequéncia em muitos municipios, mostrando uma
dindmica demogréafica completamente diferente da existente ha apenas 10 ou 20 anos. As
taxas de mortalidade e de fecundidade tendem hoje a uma homogeneizacao.

ILUSTRAGAO DE DOIS TIPOS DE PROJEGAO POPULACIONAL
(EM NEGRO: PROJECAO)
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Figura 4.1 - llustracao de dois tipos de projecao populacional

Por outro lado, mesmo em paises com tradigao de boa qualidade na coleta de informagoes
estatisticas, ha omissdes na contagem dos habitantes, principalmente na de criangas e, dentro
desse grupo, na dos menores de um ano. O IBCE, através de diferentes procedimentos pés-
censitarios, corrige parte dos erros mais comuns em cada censo, diminuindo tais omissoes.
Além disso, o software Evadan™' coteja os dados de diferentes censos entre 1980 e 2010
através do seguimento de grupos etarios de uma mesma geracao (coorte) e com a ajuda de
outras técnicas. Uma consequéncia desse conjunto de procedimentos é a eliminacdo de
grande parte das omissoes: as populagdes censitdrias sdo substituidas por populagdes por sexo
e idades geralmente maiores que as dos censos. Outra consequéncia da aplicagdo do modelo é
que as taxas de fecundidade e de saldos migratérios entre 1980 e 2010 tornam-se mais
confidveis, o que propicia a elaboracao de hipéteses de comportamento futuro das varidveis
mais realistas e, como consequéncia, projegoes mais robustas, com maior probabilidade de
acerto.

131 . . . AR -
Este modelo, além de basear-se no Método dos Componentes, relaciona as trés varidveis basicas ja citadas e as compatibiliza com os dados

de populagao obtidos por meio dos Censos Demograficos, num periodo que vai de 1980 até 2010, datas dos Gltimos quatro censos. O modelo
coteja esses dados, tornando-os coerentes entre si e com os dados populacionais, obtidos via censos. Dessa forma, ajustam-se tanto as
populagdes como as taxas de fecundidade e os saldos migratérios. Estes Gltimos sé6 podem ser obtidos por diferenca entre nascimentos, mortes
e populagdes por sexo e idades entre diferentes periodos, outro motivo para fazer estudo de um longo periodo anterior ao ponto de partida da
projegao. Os dados censitdrios do IBGE nao permitem o célculo dos saldos por quinquénio; apenas dao uma ideia no tempo desses saldos
através de perguntas referentes ao lugar de nascimento das pessoas, ha quanto tempo reside no municipio etc..
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Na posse destas informagdes ajustadas entre 1980 e 2010, passa-se a fazer hipéteses sobre o
comportamento futuro provavel da fecundidade, da mortalidade e dos fluxos migratérios. Estas
hipéteses sao elaboradas a partir de informagdes do comportamento passado das trés variaveis,
de tendéncias futuras observadas em outras regides ou paises que se encontram em patamares
mais avangados de desenvolvimento e do contexto socioecondémico dos municipios estudados.
Dito de outra forma, este método é (til igualmente porque, ao ajustar populagbes e taxas
passadas, permite vislumbrar com maior precisdao as tendéncias futuras das populagbes em
estudo.

Existem etapas tipicas e universais pelas quais passam as populagbes e que podem ser
caracterizadas com alguma precisdo. Esse processo denomina-se Transicdo Demogréfica. E
importante, entdo, definir em que estagio dessa transformagdo encontra-se a populagdo em
estudo:

Etapa A. As taxas de mortalidade e de natalidade sdao muito elevadas e similares, dando como
resultado um crescimento populacional positivo, mas lento, podendo ser negativo ou
oscilante em algumas situagoes. O Brasil encontrava-se nesta etapa até os anos 40 do
século passado.

Etapa B. As taxas de mortalidade comecam a diminuir sem uma correspondente mudanga nas
de natalidade, o que torna o crescimento populacional muito elevado. O pais passou
por esta etapa a partir dos anos 40 do século passado até 1970, aproximadamente.

Etapa C. As taxas de fecundidade comegcam a diminuir, com a consequente baixa no
crescimento populacional. O Brasil, o Estado de Sao Paulo e provavelmente todos
seus municipios encontram-se ja nesta dltima etapa de transicdo, incluindo o
municipio de Indaiatuba. Com a ajuda das etapas descritas anteriormente e outras
informagdes, numa terceira fase, projeta-se separadamente a fecundidade, a
migracao e a mortalidade por meio, respectivamente, das Taxas de Fecundidade
Totais (TFT), de saldos migratérios absolutos e da Esperanca de Vida ao Nascer.

Numa quarta fase as TFT devem ser transformadas em taxas especificas de fecundidade (por
idades das maes), e as Esperancas de Vida ao Nascer em Relagoes de Sobrevivéncia por idades.
Finalmente, estas taxas e relagbes sdo aplicadas a populagdo base e vai-se gerando assim a
populagdo projetada pouco a pouco, com intervalos de cinco em cinco anos, terminados em
cinco e zero, correspondendo geralmente com as datas de realizagaio dos Censos
Demograficos, de acordo a convengdes e acordos internacionais. Dado o grau de informacao
requerida, a projecao realiza-se por geragdes de grupos quinquenais de idades.

No que se refere a fecundidade, aos saldos migratérios e a mortalidade, a projecao se sustenta
na continuidade das tendéncias observadas no passado e leva em conta as tendéncias
observaveis em outras regides e/ou municipios brasileiros ou mesmo de outros paises. Devido
as suas caracterfsticas, este tipo de projegao é denominado INERCIAL.
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4.2.2 A fecundidade em Indaiatuba

No Quadro 4.2 e Figura 4.2 pode-se constatar que a Taxa de Fecundidade Total (TFT)"** no
Brasil diminuiu substancialmente no periodo 1991-2010. Nas duas regides que ainda
apresentavam em 1991 taxas elevadas, Nordeste e Norte, a diminuicdo foi mais acentuada,
pelo que se pode afirmar que ocorre no pais um processo de homogeneizacdo nas diferentes
regides do pais, comportamento que corrobora a ja citada Transicdo Demogrdfica como
tendéncia.

Com uma fecundidade pouco mais elevada que dois filhos por mulher durante muitos anos,
qualquer populacao termina por estabilizar-se em termos absolutos, desde que se considerem
os saldos migratérios nulos. E uma fecundidade menor que dois filhos significa que a populagao
comega a decrescer, aproximadamente 20 anos apds a passagem da taxa para valores menores
que este patamar. O Brasil, que em 2005 ja possuia uma taxa de dois filhos e em 2010 de
1,82, poderd, entdo, ja a partir de 2020, comegar a apresentar populagao decrescente, visto
que os saldos migratérios sao irrisérios em termos de taxas no pais como um todo, nesse caso,
migrantes internacionais. A Regido Sul ostenta a menor taxa do pais em 2010: 1,66 filho por
mulher e a Sudeste 1,67.

O Estado de Sao Paulo em 2009, segundo dados do IBGE, j4 apresentava taxa de 1,78 filho por
mulher, bem abaixo, portanto, do necessario para repor a populagao.

QUADRO 4.2 - NUMERO MEDIO ANUAL DE FILHOS POR MULHER POR ANO, SEGUNDO REGIAO

E BRASIL

Brasl;:ggzasndes jun/40 | jun/50 | jun/60 | jun/70 | jun/80 | jun/91 | jun/95 | jun/00 | jun/05 | jun/10
Brasil 6,20 6,20 6,30 5,80 4,40 2,73 2,49 2,36 2,01 1,82
Norte 7,20 8,00 8,60 8,20 6,40 3,99 3,47 3,15 2,46 2,34
Nordeste 7,20 7,50 7,40 7,50 6,20 3,38 2,90 2,69 2,23 1,92
Sudeste 5,70 5,50 6,30 4,60 3,50 2,28 2,17 2,11 1,83 1,67
Sul 5,70 5,70 5,90 5,40 3,60 2,45 2,28 2,09 1,76 1,66
Centro-Oeste 6,40 6,90 6,70 6,40 4,50 2,60 2,33 2,26 2,01 1,82

Fontes: IBGE/Projegoes demograficas preliminares, dados diretos MS/SVS.

132 A fecundidade aqui é medida através da Taxa Global de Fecundidade, definida como o ndmero médio de filhos por mulher fértil dos 15
aos 50 anos de idade.
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TAXA GLOBAL DE FECUNDIDADE POR GRANDES REGIOES E BRASIL, 1940-2010
9,0
8,5 ©;
8,0 O ©
7,5 [ ] — (]
[ J
7,0 /()\C)\ N\
6,5 O
6,0 -
LL5‘5 =
Os0
4,5
Brasil
4,0 +—
o-Norte
35 +—
e Nordeste
3,0 —
e=Ome Sudeste
25 - =0 Sul
2,0 1— ==O==Centro-Oeste
1,5 T T T T T T T T T T T T T T
o n (@) n o n o n o 0 o [Te) o [Te) o
< < Yo} [Te} (€] (=] N~ ~ [<e) [¢e) [«2) [«2) o o —
[o)] [o)] (o] [e)] [« [«) [« [«)] (&) (&) (&) (&) o o o
— — — — — — — 'ATI — — - - N N N
no

Figura 4.2 - llustracado da evolucao da Taxa Global de Fecundidade por Grandes regiées e Brasil, 1940-2010

O Modelo aqui utilizado estimou a fecundidade do municipio de Indaiatuba por meio do
cotejo entre diferentes geracoes obtidas por meio de quatro censos, de 1980 a 2010. O
Quadro 4.3 e a Figura 4.3 mostram que a TGF apresenta tendéncia a baixa desde 1980, ano
do comego do atual estudo. Como jd se afirmou acima, quando o niimero de filhos por mulher
de uma populagao, em determinado momento, alcanca valores iguais ou menores que dois,
acarreta que, a partir dai, em duas décadas aproximadamente tal populacdo comeca a
decrescer. Ao aproximar-se da fase C da Transicdo Demografica em que a fecundidade ja se
encontra em patamares muito baixos, a velocidade da queda diminui, pois ndo se conhece
pafs ou regido com taxas iguais a zero. O municipio estudado encontra-se numa situagao de
diminuicao dessa velocidade, pois sua taxa de fecundidade alcancou o patamar bem abaixo de
dois filhos em 2005-10, com 1,5 filho. Supor-se-a entdo que a mesma continuard a baixar
lentamente até o nivel de 1,4 filho por mulher em 2015-20, mantendo-se neste nivel a partir
dai porque o ritmo de diminuicao é cada vez menor, como se observou acima. Para niimeros
mais precisos desta e de outras varidveis desse municipio, consulte os quadros 4.3 e 4.4 e, mais
adiante, os quadros 4.6 a 4.11.
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INDAIATUBA, 1980-2050: TAXAS GLOBAIS DE FECUNDIDADE
(EM NEGRO: PROJECAO)
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Figura 4.3 — Taxas Globais de Fecundidade — Indaiatuba 1980-2050
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QUADRO 4.3 -TAXAS GLOBAIS DE FECUNDIDADE, SALDOS MIGRATORIOS E ESPERANCAS DE VIDA AO NASCER, ESTIMADOS E PROJETADOS, 1980-
2050 — MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Varidvel/Periodo | 1980-85 | 1985-90 | 1990-95 | 1995-00 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-15 | 2015-20 | 2020-25 | 2025-30 | 2030-35 | 2035-40 | 2040-45 | 2045-50
TGF 2,7 2,5 2,3 2,1 1,8 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

Saldo migratério 11.715 | 14.728 | 15.947 | 18.269 | 19.389 | 21.303 | 21.751 | 20.620 | 17.712 | 13.568 9.457 5.901 3.269 1.635

Esperanca de Vida 67,00 69,10 70,60 72,00 73,50 74,60 76,30 77,30 78,10 78,70 79,20 79,50 79,80 79,80

Fontes: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).

QUADRO 4.4 -TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE, MORTALIDADE, SALDOS MIGRATORIOS E CRESCIMENTO, ESTIMADAS E PROJETADAS (*1.000 HAB.),
1980-2050 — MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Taxas/Periodo 1980-85 | 1985-90 | 1990-95 | 1995-00 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-15 | 2015-20 | 2020-25 | 2025-30 | 2030-35 | 2035-40 | 2040-45 | 2045-50
Natalidade 23,3 221 20,7 19,0 16,3 13,8 12,5 11,3 10,4 9,5 8,6 8,0 7.5 7.1
Mortalidade 6,2 5,5 5,2 5,0 4,8 5,0 5,0 5,4 6,0 6,7 7.6 8,8 10,2 11,8
Saldo migratério 34,6 33,7 28,9 26,7 23,5 21,9 18,4 13,4 8,2 4,8 2,2 0,9 0,3 0,1

Crescimento 51,7 50,3 44,4 40,7 34,9 30,8 25,8 19,3 12,7 7,6 3,2 0,0 -2,4 -4,7

Fontes: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanério).
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4.2.3 A Mortalidade em Indaiatuba

A mortalidade apresenta no Brasil uma diminuicdo continua, tendendo a uma
homogeneizagao. Sua medida mais refinada, a Esperanca de Vida ao Nascer (EVN), em cujo
célculo elimina-se o efeito da estrutura por idades da populagao, apresenta aumento continuo,
um comportamento universal também condizente com a Transicdo Demogrdfica.

O Quadro 4.5 mostra esse processo nas regides brasileiras e é possivel observar que ha uma
homogeneizagao da mortalidade no pais e, em termos praticos, pequenas diferencas no valor
da EVN nao afetam os valores da projecao populacional.

QUADRO 4.5 — ESPERANCAS DE VIDA AO NASCER EM 1980 E 2010 POR REGIOES DO PAIS

Regiao e UF 1980 2010
Regiao Nordeste 58,25 71,20
Regiao Norte 60,75 70,76
Regiao Sudeste 64,82 75,40
Regido Sul 66,01 75,84
Regiao Centro-Oeste 62,85 73,64
Brasil 62,52 73,76

Fonte: IBGE

O modelo demogréfico aqui utilizado ndo estima as EVN. Existem, no entanto, estimativas da
EVN da Fundagao Seade para a Regido Administrativa de Campinas: (70,15) em 1991; (72,39)
em 2000 e (73,34) em 2009. Como o municipio de Indaiatuba pertence a essa regiao sup6s-se
que o mesmo ostenta a mesma mortalidade da RA de Campinas. A Esperanca de Vida chegard
a 80 anos em 2050, nivel similar ao de paises desenvolvidos na atualidade ou 79,80 no
periodo 2045-50 (Quadro 4.3).

Na projecdo adotou-se um crescimento sustentado na EVN, mas com tendéncia a certa
desaceleragdo conforme avanga o tempo, porque as causas endogenas de morte tém e terdo
um peso cada vez maior na mortalidade e muitas delas sdo praticamente impossiveis de serem
debeladas, além de sua diminuicao exigir elevados investimentos em sadde, incompativeis com
o desenvolvimento atual do pais. Os valores intermediarios foram interpolados (Figura 4.4,
Quadro 4.3).

Para a execugdao do modelo, sdo necessdrias as probabilidades de sobrevivéncia por idades que
foram obtidas através do Modelo Latino das Nagbes Unidas, o mais apropriado em casos de
auséncia de dados mais precisos. Note-se que diferencas de alguns anos na Esperanca de Vida
ao Nascer tém muito pouco efeito na projecio da populagdo, principalmente quando
alcancam valores elevados.
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INDAIATUBA, 1980-2050: ESPERANGAS DE VIDA AO NASCER
(EM NEGRO: PROJECAO)
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Figura 4.4 — Esperancas de Vida ao Nascer — Indaiatuba 1980-2050

4.2.4 A migracdo em Indaiatuba

Pode-se afirmar que existe uma tendéncia a diminuicao dos saldos migratérios tanto aqui como
em outros paises ou lugares, excetuando situagdes especiais como guerras, catastrofes naturais
etc. O fator mais importante explicativo desse arrefecimento é que o Brasil passou de pais
agricola e rural a industrializado e urbano em menos de 50 anos e os fluxos migratérios rural-
urbanos que explicaram o inchago das grandes metrépoles e muitas capitais brasileiras nos
anos 50, 60 e 70 diminuiram substancialmente, deixaram de existir ou mesmo se inverteram
em muitos casos. Outro fator que faz com que tais fluxos diminuam no longo prazo é a
dispersdo de fabricas e servicos para municipios de porte médio, menores que as regides
metropolitanas, municipios apresentando infraestrutura menos custosa e saldrios mais baixos,
legislacdo menos rigida para poluicdo etc. Pode-se citar ainda o aumento na eficacia do
transporte de pessoas e mercadorias, que permite uma dispersao maior das industrias por todo
o territério sem perda da eficiéncia produtiva. Finalmente, houve uma diminuicdo generalizada
da fecundidade, inclusive nas dreas rurais, diminuindo a pressao por empregos e diminuindo
consequentemente os saldos migratérios. Por estes motivos, salvo casos especificos, a projecao
dos saldos migratérios deve assumir a forma de uma curva decrescente, tendendo a zero, no
caso de ser positiva e ascendente, tendendo também a zero, no caso de ser negativa. A Figura
4.5 adiante ilustra o afirmado.
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ILUSTRAGAO DE SALDOS MIGRATORIOS TiPICOS
(EM NEGRO: PROJEGAO)
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Figura 4.5 - Saldos Migratérios Tipicos

Os saldos migratérios absolutos s6 podem ser medidos indiretamente, pois no pais ndao ha
registros confidveis e universais de mudanca de residéncia fixa das pessoas e as informagoes
fornecidas pelos censos através de diferentes perguntas especificas sobre migracoes sao
insuficientes para calcular saldos de forma precisa. No caso desse trabalho, foram estimadas
pela aplicacdo do Modelo Evadan, depois de introduzidas as populagbes nos anos 1980, 1990,
2000 e 2010, as relagoes de sobrevivéncia derivadas das EVN dos periodos quinquenais
compreendidos entre estes anos e as taxas especificas de fecundidade associadas as TGF dos
mesmos periodos, ja comentadas e estimadas pelo modelo adotado.

No Municipio de Indaiatuba, de 1980 até 2010, pode-se constatar no Quadro 4.6 e Figura 4.7
que os saldos absolutos sempre foram positivos e em aumento, partindo em 1980-85 de
11.715 e chegando a 21.303 em 2005-10. Neste caso, a tendéncia inercial, com a légica
especificada anteriormente de diminuigao no longo prazo e que foi de aumento continuo até
2010, seria normalmente projetada aumentando até 2010-15 e, a partir dai, tenderia a zero
depois de 2050, tendéncia mostrada na Figura 4.7 (na linha mais elevada, denominada “saldo
migratério inercial abandonado”).

No entanto, informagdes obtidas junto a técnicos ligados a administragao publica de Indaiatuba
levaram-nos a conclusdo de que a imigragdo tende a diminuir ja a partir de 2010,
principalmente pelo alto custo de vida do municipio o que causa diminuicdo no ritmo de
construcao de moradias e consequentemente no crescimento populacional. Por esse motivo
optou-se por considerar um descenso ja a partir de 2010-15, ou seja, um saldo migratério
tendendo a zero no futuro com um descenso mais rdpido que o anterior (“saldo migratério
inercial adotado”) e com valor praticamente zero em 2050. A Figura 4.6 a seguir mostra as
duas hipdteses, sendo que o saldo mais baixo foi o adotado na projecdo e passa a ser
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denominado simplesmente de ‘saldo migratério inercial’. Note-se que as taxas de saldos
migratoérios ja apresentam tendéncia de diminuicao entre 1980-85 e 2005-10 e isso porque o
aumento dos saldos migratérios foi menor que o aumento populacional.

DUAS HIPOTESES DE SALDOS MIGRATORIO§ INDAIATUBA, 1980-
2050 (EM NEGRO PROJECAO)
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Figura 4.6 — Ilustracao de Duas Hipoteses de Saldos Migratorios — Indaiatuba 1980 - 2050

INDAIATUBA, 1980-2050: NASCIMENTOS, SALDOS MIGRATORIOS E
MORTES, AJUSTADOS E PROJETADOS (EM NEGRO)
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Figura 4.7 - Nascimentos, Saldos Migratorios e Mortes, Ajustados e Projetados
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INDAIATUBA, 1980-2050: TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE, MORTALLIDADE,
SALDOS MIGRATORIOS E CRESCIMENTO (POR MIL HABITANTES), CENARIO
COM SALDO MIGR. BAIXO
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Figura 4.8 - Taxas Brutas de Natalidade, Mortalidade, Saldos Migratérios e Crescimento (por mil habitantes) —
Cendrio com Saldo Migratério Baixo

4.2.5 O comportamento do conjunto das varidveis

No Quadro 4.6 e Figura 4.7 mostram o resultado final das varidveis em nidmeros absolutos
depois de aplicadas as taxas de fecundidade por idades, as relagbes de sobrevivéncia e
calculados os saldos migratérios no modelo demografico entre 1980 e 2010.

Apesar da ja comentada diminuicdo da fecundidade ocorrida no periodo estudado houve um
aumento no nimero de nascimentos a partir de 1980-85, que passaram de 7.899 mil nesse
periodo a 13,4 mil em 2005-10. A explicagao esta na estrutura por idades, ainda relativamente
jovem e nos grandes fluxos de migrantes de ambos os sexos, geralmente jovens e que acabam
por ter filhos no municipio. Como resultado das hipéteses feitas, este nimero aumentara até
2020-25, chegando a mais de 14 mil. A partir dai comecard a diminuir lentamente, chegando a
10.213 em 2045-50.

O ndmero de mortes aumenta sistematicamente no periodo estudado, passando de 2,1 mil em
1980-85 a 4,8 mil em 2005-10, e entdo, continua a aumentar, chegando a aproximadamente
17 mil no quinquénio 2045-50. Nesse mesmo periodo o niimero de mortes ultrapassara o
ndmero de nascimentos.

A Figura 4.8 e no Quadro 4.4 mostram as varidveis basicas em termos relativos, ou seja, com as
taxas de natalidade, mortalidade, saldos migratérios e crescimento calculadas por mil
habitantes, ja comentadas anteriormente.
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4.2.6 Anadlise da populacao projetada inercialmente

O resultado da aplicacdo das hipéteses da projecao justificadas anteriormente é que a
populacao do municipio continuard a crescer até 2035 e s6 a partir dai comegara a decrescer
(Quadro 4.7 e Figura 4.9).

A projecao foi prolongada até 2100 (Figura 4.11, Quadro 4.12) com a hipétese de que a partir
de 2050 as TGF continuariam constantes e iguais a 1,4 filho por mulher, a Esperanca de Vida
ao Nascer se estabilizaria aos 80 anos e os saldos migratérios se estabilizariam no nivel zero de
2050-55. Nessa perspectiva de longo prazo, a populagao, cujo maximo foi em 2035, com 296
mil residentes, continuaria a decrescer, chegando a 163 mil em 2100. Esse exercicio é apenas
para mostrar que, salvo que as tendéncias detectadas sofram mudangas radicais, o que é
improvavel, a populacao de Indaiatuba ainda passard por um longo periodo de aumento
continuo, comegando a decrescer somente a partir de 2035.

Foi realizada também uma projecao alternativa, com saldos migratérios mais elevados (Figura
4.13 apresenta os dois saldos considerados). A suposicdo é que os saldos, cujo maximo na
projecdo inercial é de 21.303 em 2005-10 chegard a um méaximo de 24.247 em 2015-20 no
caso da projecao com saldo migratério elevado (Quadro 4.14). Dessa forma pode-se ter uma
ideia do valor maximo populacional nos préximos anos. O resultado estd no Quadro 4.12 e
Figura 4.11. Em 2050 a projecao com saldo elevado chegaria redondamente a 363 mil pessoas,
77 mil a mais que a inercial, que chegaria a 286 mil, mostrando que os saldos migratérios tém
muita importancia na dindmica demogréfica de Indaiatuba.

E importante recordar que o modelo aqui utilizado ajustou a populagio do municipio, como se
comentou em “4.2.1. O Método dos Componentes”. Como resultado desse ajuste a omissao
censitaria em 2010 ficou num patamar considerado normal de 4,2% (Quadro 4.13).

Mudancas radicais nas estruturas populacionais ocorrerao inevitavelmente como consequéncia
das mudancas nos padroes de fecundidade, mortalidade e migracdo. Os quadros 4.8 a 4.10, e
a Figura 4.10 mostram a evolugdo da distribuicdo por idades da populagao, e a Figura 4.12
compara a populagdo censitdria e a do modelo. Em 1980, o grupo 0-14 era 34,1% da
populacdo; em 2010, de 21,0% e em 2050 serd de 11,4%, uma tendéncia inequivoca de
envelhecimento populacional. Esta situagdo é favoravel em termos de ensino, pois ano a ano o
municipio terd cada vez menos alunos percentualmente a populagdo, podendo a prefeitura
investir na qualidade da educacdo sem se preocupar com o aumento no nimero de
estudantes. Na mesma sequéncia dos trés anos-calendario, o grupo de 60 anos e mais passa de
6,3a 10,4 e a 33,3%. A populagdo em idade ativa, definida como a que se encontra entre os
15 e os 60 anos, constituia 59,7% do total em 1980, aumentou até um patamar de 68,6% em
2010, baixando para 55,3% em 2050. O Quadro 4.11 mostra sinteticamente este
envelhecimento através da idade média da populacdo, que passa de 26,1 anos em 1980 a
33,1 em 2010, chegando a 47,1 em 2050.
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INDAIATUBA, 1980-2050: POPULAGAO POR SEXO, AJUSTADA E
PROJETADA (EM NEGRO)
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Figura 4.9 - Populacao por Sexo, Ajustada e projetada
INDAIATUBA, 1980-2050: PORCENTAGEM DE POPULACAO POR
GRUPOS ETARIOS, AJUSTADA E PROJETADA
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Figura 4.10 — Porcentagem de Populacdo por Grupos Etdrios, Ajustada e Projetada
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INDAIATUBA, 1980-2100: PQPULACAO AJUSTADA E PROJETADA
SEGUNDO DUAS HIPOTESES DE SALDO MIGRATORIO
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Figura 4.11 — Populacdo Ajustada e Projetada Segundo Duas Hipéteses de Saldo Migratério

INDAIATUBA, COMPARAGAO ENTRE AS POPULAGOES CENSITARIA E DO
MODELO POR GRUPOS DE IDADES, 2010
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Figura 4.12 — Comparacao entre as Populacoes Censitdrias e do Modelo por Grupos de Idades - 2010
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INDAIATUBA, 1980-2050: DUAS HIPOTESES DE SALDOS
MIGRATORIOS (EM NEGRO PROJECAO)
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Figura 4.13 — Duas Hipoteses de Saldos Migratérios — Indaiatuba 1980 - 2050
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QUADRO 4.6 — NASCIMENTOS, MORTES E SALDOS MIGRATORIOS ABSOLUTOS (QUINQUENAIS), ESTIMADOS E PROJETADOS, INDAIATUBA, 1980-

2050
Evento / Periodo 71980-85 | 1985-90 | 1990-95 | 1995-00 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-15 | 2015-20 | 2020-25 | 2025-30 | 2030-35 | 2035-40 | 2040-45 | 2045-50
Nascimentos 7.899 9.638 11.455 12.982 13.438 13.440 13.997 14.169 14.166 13.579 12.703 11.805 10.980 10.213
Mortes 2.105 2.422 2.878 3.414 3.989 4.830 5.642 6.781 8.088 9.560 11.205 13.091 15.007 17.125
Saldos migratérios 11.715 14.728 15.947 18.269 19.389 21.303 20.600 16.830 11.209 6.889 3.217 1.268 432 129
Crescimento absoluto 17.508 21.944 24.524 27.837 28.837 29.913 28.955 24.218 17.287 10.908 4.716 -18 -3.596 -6.783
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campandrio).
QUADRO 4.7 - POPULACAO FEMININA, MASCULINA E TOTAL, ESTIMADAS E PROJETADAS, INDAIATUBA, 1980-2050
Sexo / Ano 71980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Feminino 28.972 | 37.771 | 48.936 | 61.413 75.579 90.218 | 105.182 | 119.698 | 131.900 | 140.702 | 146.084 | 148.580 | 148.818 | 147.304 | 144.182
Masculino 30.541 | 39.249 | 50.028 | 62.076 75.746 89.944 | 104.894 | 119.333 | 131.349 | 139.834 | 145.360 | 147.579 | 147.323 | 145.242 | 141.581
Ambos sexos 59.512 | 77.021 | 98.964 | 123.488 | 151.325 | 180.162 | 210.075 | 239.031 | 263.249 | 280.536 | 291.444 | 296.160 | 296.141 | 292.546 | 285.763
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
QUADRO 4.8 - POPUI_ACOES TOTAIS POR GRANDES GRUPOS DE IDADE, INDAIATUBA, 1980-2050
Idades / Ano 7980 1985 7990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 anos 20.275 | 24.746 | 30.872 35.765 40.694 42.822 44.034 44.778 44972 44.680 43.238 40.867 37.952 35.093 32.516
15-59 anos 35.505 | 47.381 | 61.320 78.513 98.277 121.192 | 144.156 | 165.039 | 180.370 | 188.382 | 190.944 | 188.551 181.242 | 170.393 | 158.020
60 e + anos 3.732 4.893 6.773 9.210 12.354 16.148 21.885 29.213 37.907 47 474 57.261 66.742 76.948 87.060 95.226

QUADRO 4.9 - PORCENTAGEM DE POPULACAO DE AMBOS OS SEXOS, POR GRUPOS DE IDADE, ESTIMADA E PROJETADA, INDAIATUBA, 1980-2050

Idades / Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 34,1 32,1 31,2 29,0 26,9 23,8 21,0 18,7 17,1 15,9 14,8 13,8 12,8 12,0 11,4
15-59 59,7 61,5 62,0 63,6 64,9 67,3 68,6 69,0 68,5 67,2 65,5 63,7 61,2 58,2 55,3
60 e + 6,3 6,4 6,8 7,5 8,2 9,0 10,4 12,2 14,4 16,9 19,6 22,5 26,0 29,8 33,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
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QUADRO 4.10 - INDICE DE MASCULINIDADE POR GRANDES GRUPOS DE IDADE, ESTIMADO E PROJETADO, INDAIATUBA, 1980-2050

Idades / Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 104,0 103,0 102,2 102,7 103,8 104,0 103,8 103,3 103,6 103,6 104,2 104,3 104,3 104,3 104,3
15-59 107,6 105,6 103,2 101,3 100,1 99,5 100,3 101,0 101,6 102,2 103,2 103,9 104,4 104,9 105,0
60 e + 93,2 92,8 93,9 93,4 90,3 90,5 88,5 87,5 86,5 85,6 85,0 85,0 85,1 85,3 86,1
Total 105,4 103,9 102,2 101,1 100,2 99,7 99,7 99,7 99,6 99,4 99,5 99,3 99,0 98,6 98,2
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
QUADRO 4.11 - IDADE MEDIA DA POPUI.ACAO, ESTIMADA E PROJETADA, INDAIATUBA, 1980-2050
Idade Média / Ano 1980 1985 71990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Idade Média 26,1 26,8 27,5 28,5 29,6 31,3 33,1 34,8 36,5 38,3 40,2 42,0 43,9 45,6 471
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
QUADRO 4.12 - POPULAQAO ESTIMADA E PROJETADA SEGUNDO DUAS HIPOTESES DE SALDO MIGRATORIO, INDAIATUBA, 1980-2100
Populacao / Ano 1980 1985 71990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Com saldo migr. inercial 123.48 | 151.32 | 180.16 | 210.07 | 239.03 | 263.24 | 280.53 | 291.44 | 296.16 | 296.14 | 292.54 | 285.76
(adotado) 59.512 | 77.021 98.964 8 5 2 5 1 9 6 4 0 1 6 3
. 123.48 | 151.32 | 180.16 | 210.07 | 241.64 | 273.71 303.65 | 329.95 | 349.95 | 361.88 | 365.93 | 363.13
Com saldo migr. elevado 59.512 [ 77.021 | 98.964 3 5 9 5 4 0 . 8 0 4 0 6
Populacdo / Ano 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100
Com saldo migr. inercial (adotado) 276.905 266.168 253.839 240.336 226.194 212.027 198.381 185.604 173.813 162.962
Com saldo migr. elevado 357.801 350.105 340.277 328.645 315.670 301.972 288.178 274.782 262.090 250.250
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
QUADRO 4.13 - OMISSAO CENSITARIA ESTIMADA EM 71980, 1990, 2000 E 2010, INDAIATUBA
Ano 1980 1990 (*) 2000 2010
Omissao 5,8 4,1 2,9 4,2
*) Equivalente a0 ano censitario 1991. _
QUADRO 4.14 — COMPARACAQO ENTRE DOIS SALDOS MIGRATORIOS DIFERENTES
Tipo de Saldo / Periodo | 1980-85 | 1985-90 | 1990-95 | 1995-00 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-15 | 2015-20 | 2020-25 | 2025-30 | 2030-35 | 3035-40 | 2040-45 | 2045-50
Saldo migratério inercial 11.715 14.728 15.947 18.269 19.389 21.303 20.600 16.830 11.209 6.299 2.942 1.159 395 118
Saldo migratério elevado 11.715 14.728 15.947 18.269 19.389 21.303 23.114 24.247 22.865 19.709 15.649 10.501 5.817 2.560
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
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4.3 PROJECAO DA POPUIACAO URBANA E RURAL DE INDAIATUBA

Para a projecao das populagbes urbana e rural do Municipio de Indaiatuba foi seguido o
procedimento padrao em demografia: o emprego de uma fungao logistica que projeta as
porcentagens de populacdo urbana no tempo. Aplicadas a populagao total projetada
anteriormente, fornece a populagao urbana, e por diferenca com a total chega-se a rural.

Foram adotados 2000 e 2010 como os pontos pelos quais deve passar a funcdo. As
percentagens projetadas de Indaiatuba podem ser vistas no Quadro 4.15 e na Figura 4.14 e o
resultado das projecoes no Quadro 4.16 e Figura 4.15.
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Figura 4.14 — Porcentagem de Populacao Urbana, Indaiatuba, 2000-2050
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INDAIATUBA, 2000-2050: POPULAQAO~URBANA E RURAL
(EM NEGRO: PROJECAO)
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Figura 4.15 — Populacao Urbana e Rural, Indaiatuba, 2000-2050
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QUADRO 4.15 - PROJECAO DAS PORCENTAGENS DE POPULACAO URBANA DE INDAIATUBA, 2000-50

Municipio / Ano 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Indaiatuba 98,43 98,74 98,99 99,20 99,36 99,49 99,60 99,68 99,75 99,80 99,84
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
QUADRO 4.16 — PRO]ECAO INERCIAL DA POPUI.ACAO DE INDAIATUBA, 2000-50
Idades / Ano 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Urbana 148.948 177.895 207.963 237115 261.569 279.113 290.269 295.213 295.390 291.958 285.308
Rural 2.377 2.267 2.112 1.916 1.680 1.423 1.175 947 751 588 455
Total 151.325 180.162 210.075 239.031 263.249 280.536 291.444 296.160 296.141 292.546 285.763
Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Modelo Evadan (Paulo Campanario).
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4.4 PROJECAO DOS DOMICILIOS URBANOS E RURAIS DE INDAIATUBA

A projecao dos domicilios é importante para estimar o niimero futuro de ligacoes de dgua,
esgoto, eletricidade, de necessidades habitacionais etc., pois estes servicos se calculam através
de “economias” ou domicilios e nao de pessoas. Para projetar os domicilios, necessita-se, além
da populagao projetada, do nimero de pessoas por domicilio também projetado.

Existe uma tendéncia de diminuicdo do nimero de pessoas por domicilio, associada as grandes
modificagoes no tipo de familia que estdo ocorrendo mundialmente, relacionadas com a
diminuicao da fecundidade e com fatores sociais, culturais e inclusive socioeconémicos. A
diminuicdo da fecundidade, em si mesma, ja explica parte da diminuicdo do nimero de
pessoas por domicilio, pois é sinbnimo de diminuicao do nimero de filhos. Mas ha também a
tendéncia de aumento relativo de familias nucleares, com duas geragbes apenas e sem
coabitagdo com residentes ndo consanguineos (dois pais ou somente pai ou mae com filho ou
filhos), em contraposicdo ao modelo antigo de familia denominada estendida (pais e filhos
convivendo com outros parentes como os avés e mesmo com nao parentes, como empregadas
domésticas, etc.). HA também a tendéncia de aumento relativo das pessoas que vivem s0s,
geralmente solteiras. Essas “familias unipessoais” chegam a constituir 30% dos domicilios em
paises europeus e Estados Unidos. O Quadro 4.17 mostra que o nimero de pessoas por
domicilio é bem menor nesses paises mais desenvolvidos. Mas ha uma tendéncia, no
longuissimo prazo, de se chegar a um patamar minimo, em torno de 2 pessoas por domicilio,
como ocorre com a Suécia, com o valor de 2,04 em 2007. Nao ha nenhum pais hoje com cifra
menor que esta e o governo da Franga, por exemplo, projeta para 2030 um valor entre 2,08 e
2,04.

QUADRO 4.17 - NUMERO DE PESSOAS POR DOMICILIO EM PAISES SELECIONADAS EM TORNO

DE 2005

Pais Hab./domic.
Uruguai 2004 3,10
EUA 2005 2,59
Portugal 2006 2,77
Franga 2005 2,30
Reino Unido 2006-07 2,54
Suécia 2007 2,04
Alemanha 2005 2,10
China 2007 3,40
Israel 2005 3,40
Japao 2005 2,55

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE e Nagdes Unidas

No presente caso, optou-se por projetar esta varidvel considerando que num futuro remoto se
chegard a um valor de 2,5 pessoas, pouco acima do comentado valor minimo de 2,0, ja que as
modificagbes na estrutura familiar do Brasil comegaram ha relativamente pouco tempo se
comparadas com a de paises mais desenvolvidos. Em sintese, o que se fez foi projetar com uma
curva logistica a tendéncia do niimero de pessoas por domicilio a partir de dois pontos (2000 e
2010) e com um valor futuro remoto de 2,5 (Quadro 4.18 e Figura 4.16).
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A divisao dos valores populacionais do Quadro 4.16 pelos valores do Quadro 4.18 resulta no
ntimero de domicilios do Quadro 4.19 e Figura 4.17.
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Figura 4.16 — Nimero de Pessoas por Domicilio Segundo Zona de Residéncia, Indaiatuba, 2000-2050

INDAIATUBA, 2000-2050: PROJE(;AO INERCIAL DOS DOMI(}I'LIOS
SEGUNDO ZONA DE RESIDENCIA (EM NEGRO: PROJECAO)

150.000

125.000

(2]

o ./." e . ¢

ElOO.OOO

€

o

©

o 75.000

©

o

£

£ 50.000 - === UJrbana ==O== Rural

2 o

25.000

- O=——00——=0—"0—0——0——0—0—0—0—80
o wn o o o Te] o wn o [Tp) o
o o - - N [aN] ™ [a2] < < wn
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
Ano

Figura 4.17 — Projecao Inercial dos Domicilios Segundo Zona de Residéncia, Indaiatuba, 2000-2050

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-131-

QUADRO 4.18 - PROJECAO DO NUMERO DE PESSOAS POR DOMICILIO DOS DISTRITOS DE INDAIATUBA, SEGUNDO ZONA DE RESIDENCIA,
INDAIATUBA, 2000-50

Municipio / Distrito 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Indaiatuba urbana 3,64 3,45 3,28 3,14 3,01 2,90 2,82 2,75 2,69 2,65 2,61
Indaiatuba rural 4,40 3,98 3,61 3,31 3,07 2,89 2,77 2,68 2,62 2,58 2,55
Fonte: Censo Demografico de 2000 a 2010 e técnica explicado no texto.
QUADRO 4.19 - PROJECAO DO NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO ZONA DE RESIDENCIA, INDAIATUBA, 2000-50
Zona de residéncia 2000 2005 20170 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Urbana 40.949 51.530 63.321 75.598 86.899 96.103 103.018 107.437 109.723 110.243 109.143
Rural 540 569 585 580 548 492 425 354 287 228 178
Total 41.489 52.099 63.905 76.178 87.447 96.595 103.443 107.791 110.010 110.471 109.321
Fonte: Censo Demografico de 2000 a 2010 e técnica explicado no texto.
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4.5 COMPARACAO ENTRE DIFERENTES PROJECOES

4.5.1 Comparacdo entre Populacées Projetadas

A Figura 4.18 e o Quadro 4.20 mostram as projecoes feitas neste estudo e a da Fundagao
Seade. As duas utilizaram os dados do Censo Demografico de 2010. Ja em 2030, horizonte
desta dltima projecao, ha uma diferenga de 10%. Em nimeros redondos a inercial do presente
estudo chega a 291 mil e a da Fundagao a 265 mil.

A explicagao para estd diferenca se da pelo que foi afirmado no item 4.2.1 - Método dos
Componentes’ que sempre ha omissao censitaria e também que o IBGE, através de diferentes
procedimentos pés-censitarios, corrige parte dos erros mais comuns em cada censo,
diminuindo tais omissdes. Além disso, o software Evadan coteja os dados de diferentes censos
entre 1980 e 2010 através do seguimento de grupos etarios de uma mesma geracao (coorte) e
com a ajuda de outras técnicas. Uma consequéncia desse conjunto de procedimentos é a
eliminacao de grande parte das omissoes. A do Censo de 2010, calculada pelo software Evadan
foi de 4,2% e a de 2000 foi de 2,9% (Quadro 4.13). A projecao feita aqui com o Método dos
Componentes partiu desses valores ajustados, de tal maneira que a projecao adota em 2010
uma populagdo 4,2% maior que a censitdria. Essa diferenca de ponto de partida pode ser
visualizada na mesma Figura 4.18. A omissao considerada neste trabalho explica, portanto,
praticamente a metade da diferenca com a projecao da F. Seade. Note-se que a tendéncia das
duas é de arrefecimento do crescimento e correm quase que em linhas paralelas.

Por outro lado, a fecundidade e a mortalidade estdo j& muito baixas nesta regido levando a
concluir que as taxas de fecundidade e a Esperanca de Vida ao Nascer devem ser muito
similares nas duas projegdes. A explicacao da diferenga estd, portanto, nos saldos migratérios
projetados. A F. Seade projeta primeiro a Regido de Governo onde esta Indaiatuba, com o
Método dos Componentes, mas a projecao deste municipio, especificamente, ndo é feita com
este método e sim com uma fungdo matematica. Por esse motivo, ndo se sabe, na projecao da
F. Seade, quais saldos migratérios foram projetados, estando eles implicitos. Em realidade,
como foi observado anteriormente, os saldos entre 1980 e 2010 sao positivos e crescentes e
foram projetados com tendéncia de descenso por motivos ja explicados (Figura 4.19 em laranja
para a projecdo inercial e em azul para a com saldo elevado). Introduzindo saldos migratérios
projetados no Modelo Evadan por tentativas de erro e acerto de tal maneira a se chegar em
2030 ao montante populacional projetado pela F. Seade, os saldos migratérios implicitos sao
decrescentes e muito baixos: 13,6 mil em 2010-15, 8,7 mil (2015-20), 5,5 (2020-25) e 3,6 mil
(2025-30). Em 2005-10 o saldo estimado pelo modelo aqui utilizado foi de 21.303 e em 2010-
15 de 20.600 (Quadro 4.6), e a projecao da F. Seade adota uma queda excessivamente brusca
para 2010-15 (13,6 mil). Essa brusca queda, junto a omissdo de 4,2% considerada na presente
projecao explicam a diferenca entre as duas projegdes. Por estes motivos considera-se que a
projecao inercial apresentada neste trabalho é mais robusta que a da F. Seade ja que considera
a omissao e adota uma projecao dos saldos migratérios mais adequados.
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INDAIATUBA 1980-2050: COMPARAGAO ENTRE AS ATUAIS PROJEGOES E A
DA F. SEADE (EM NEGRO: PROJECAO)
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Figura 4.18 — Comparacao entre as Atuais Projecées e a da F. Seade, Indaiatuba, 1980-2050

QUADRO 4.20 - POPUIACOES CENSITARIAS E AJUSTADAS (1980-2020) E PROJETADAS NESTE
ESTUDO (INERCIAL E COM SALDO MIGRATORIO ELEVADO) E A ULTIMA PROJECAO DA F. SEADE
(2010-2030) - INDAIATUBA

Tipo deA’,’,:;’/eg"O/ jun/00 | jun/05 | jun/10 | jun/15 | jun/20 | jun/25 | jun/30 | jun/35 | jun/40 | jun/45 | jun/50
Projecdo inercial | 151.325 | 180.162 | 210.075 | 240.227 | 268.447 | 292.765 | 312.066 | 324.724 | 330.868 | 331.341 | 326.919
TGC saldo inercial 3,55 3,12 2,72 2,25 1,75 129 | 080 | 038 | 003 | -027
Pro"c‘;'l‘;vs;;clo M8 1151.325 [ 180.162 | 210.075 | 241.644 | 273.710 | 303.657 | 329.958 | 349.950 | 361.884 | 365.930 | 363.136
TGC saldo elevado 3,55 3,12 2,84 2,52 2,10 1,68 118 | 067 | 022 | -0,15
F. Seade 147.050 | 172.186 | 201.619 | 225.974 | 242.868 | 255.619 | 264.595
TGC Seade 3,21 3,21 2,31 1,45 1,03 | 0,69

Fontes: Censo Demogréfico do IBCE, 2010; Prefeitura de Indaiatuba, Modelo Evadan.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-134-

INDAIATUBA, 1980-2050: DUAS HIPOTESES DE SALDOS
MIGRATORIOS (EM NEGRO PROJECAO)
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Figura 4.19 — Duas Hipoteses de Saldos Migratorios, Indaiatuba, 1980-2050

Na Figura 4.20 e Quadro 4.22 pode-se comparar as duas projecoes analisadas acima com a
projecao populacional elaborada no ambito do “Estudo de Concepgao e Projeto Basico para
Adequagao e Ampliacdo da Estacao de Tratamento de Esgotos Mario Araldo Candello” (SEREC,
2012), em suas versOes alta, média e baixa, também realizada com os dados do Censo
Demogréfico de 2010.

O texto e o Quadro 4.21 foram extraidos do “Tomo 1/3: Memorial Descritivo - Capitulo 2,
Estudo Demogréfico do Plano Diretor de Indaiatuba” (SEREC, 2012):

“A evolugdo recente dos volumes de imigrantes aponta para uma diminuicdo geral
do ndmero de imigrantes em Indaiatuba, onde o volume de imigrantes reduziu-se
em 49,5% entre os periodos 1995-2000 e 2005-2010. A emigragdo também teve
uma reducdo significativa de 29,0%, embora menor do que ocorreu com a
imigragdo. O resultado foi uma queda de 56,1% no saldo migratério de
Indaiatuba, que passou de 36.668 migrantes para 16.082 migrantes no ultimo

quinquénio (Quadro Q-2/4)".

QUADRO 4.21 - Q-24: IMIGRACAO, EMIGRACAO, SALDO MIGRATORIO E INDICE DE EFICACIA
MIGRATORIA - INDAIATUBA, 1995-2000 E 2005-2010

Periodo Imigrantes Emigrantes Saldo Migratério IEM
1995-2000 48.487 11.819 36.668 0,61
2005-2010 24.476 8.394 16.082 0,49
Variagao (%) -49,5 -29,0 -56,1 -19,5

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000. (tabulagoes especiais)
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico

1257-PIN-03-SA-RT-0005




-135-

O Quadro 4.21 (Q-2/4 - SEREC, 2012) mostra um saldo migratério de 36.668 pessoas entre
1995 e 2000. Na Tabela 5, ja vista anteriormente, mostra o nimero de nascimentos, de mortes
e saldo migratério do mesmo periodo do presente trabalho. A soma dos nascimentos (12.982)
menos as mortes (3.414) e mais o saldo migratério deste periodo (18.269) resulta no
crescimento do periodo, igual a 27.837 habitantes. No entanto, se ao saldo de 36.668 se
somam 0s mesmos nascimentos e mortes, muito préximas as do Registro Civil, terlamos um
crescimento do periodo de 46.236 habitantes, o que mostra ser este saldo de 36.668 pessoas
incompativel com o crescimento populacional medido através dos Censos Demogréficos. Em
consequéncia, as conclusdes sobre saldos migratérios, tiradas destes mesmos dados sao
equivocadas, ou seja, a de que houve uma diminuicdo significativa dos saldos migratérios, de
56,1%, como se pode constatar no texto acima retirado da SEREC (2012) que analisa o Quadro
4.21.

Por este motivo, ou seja, por supor que a diminuigdo do saldo migratério foi muito grande no
periodo que antecede a projecao e incompativel com os dados demogréficos, a projecao
média feita pelo SEREC (2012) tem um valor mais baixo que a do presente trabalho, o que
pode ser visto no Quadro 4.22 e na Figura 4.20. Esta conclusdo reforca o afirmado com
respeito a projecao da F. Seade, que se parece muito com a baixa do SEREC (2012). S6 a
elevada da SEREC (2012) se aproxima com a presente projecao, a qual tem implicitos saldos
migratérios em diminuicdo, mas de forma nao tao acentuada.

INDAIATUBA 2010-2050, COMPARAGAO ENTRE A ATUAL PROJEGAO INERCIAL, A
DA F. SEADE E A DA SEREC COM TRES HIPOTESES DE PROJECAO
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Figura 4.20 — Comparacao entre a atual projecao Inercial, a da F. Seade e a da SEREC, com trés Hipéteses de
Projecao
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QUADRO 4.22 - POPUIACOES PROJETADAS NESTE ESTUDO (INERCIAL), A ULTIMA PROJECAO DA
F. SEADE (2010-2030) E DA SEREC, COM TRES HIPOTESES (ALTA, MODERADA E BAIXA)

Tipo de projecao / Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Inercial 210.075 | 239.031 | 263.249 | 280.536 | 291.444 | 296.160 | 296.141 | 292.546 | 285.763
Alto - SEREC 201.619 | 227.262 | 253.878 | 277.096 | 293.611 | 302.891
Moderado - SEREC 201.619 | 225.241 | 246.185 | 263.131 | 275.278 | 282.471
Baixo - SEREC 201.619 | 224.676 | 244.032 | 258.280 | 266.554 | 268.653
Seade 201.619 | 225.974 | 242.868 | 255.619 | 264.595

Fontes: Prefeitura de Indaiatuba, Modelo Evadan, F. Seade.

Ressalta-se ainda, a projecdo populacional apresentada no Plano Diretor de Agua e Esgoto
(SEREC, 2008), e reproduzida no Quadro 4.23, sendo que essa estimativa foi realizada antes
do Censo de 2010. Apesar dessa limitagao, o total populacional de 2010 esta entre os dados
do censo e os estimados pelo atual modelo. Em geral, a projecao da SEREC (2008) assemelha-
se a atual, porém, considera um crescimento mais acentuado, de modo que em 2025, a
populagdo atual prevista é inferior a apresentada no Plano Diretor existente. Tendo em vista
que o uso do Censo 2010 é importante para aferir maior acuidade nas andlises, o estudo da
SEREC mostra-se ultrapassado, devendo prevalecer o estimado no PMSB-2014.

QUADRO 4.23 - POPUI_ACOES PROJETADAS NESTE ESTUDO (INERCIAL), A ULTIMA PRO]EQAO DA
F. SEADE (2010-2030), A DA SEREC (2008) E A DA SEREC (2012)

Projecdo/Ano 2010 2015 2020 2025 2030
Atual 210.075 239.031 263.249 280.536 291.444
Seade 201.619 225.974 242.868 255.619 264.595

SEREC 2008 205.607 234.100 260.497 284.378 -

Alto - SEREC 201.619 227.262 253.878 277.096 293.611

Moderado - SEREC 201.619 225.241 246.185 263.131 275.278
Baixo - SEREC 201.619 224.676 244.032 258.280 266.554

Fontes: Prefeitura de Indaiatuba, Modelo Evadan, F. Seade.

A Figura 4.21 ilustra as estimativas dos principais estudos populacionais existentes.
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COMPARACAO ENTRE AS PRINCIPAIS PROJECGES POPULACIONAL
EXISTENTES E A ATUAL - INERCIAL
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Figura 4.21 — Comparacao entre a atual projecao inercial, e as principais existentes — Indaiatuba, 2010-2030

4.5.2 Comparacdo entre domicilios

Outra comparagao possivel refere-se aos domicilios, economias de 4&gua, ligagoes de
eletricidade residenciais etc., categorias comparaveis desde que com certo cuidado, porque em
realidade sdo diferentes em alguns aspectos. Note-se que o crescimento dos domicilios é
sempre mais elevado que o crescimento populacional por causa da diminuicao do ndimero de
pessoas por familia, uma tendéncia universal (ver “4.5. Projecao dos domicilios urbanos e rurais
de Indaiatuba”).

No Quadro 4.24 e Figura 4.22 comparam-se as diferentes estimativas de residéncias,
domicilios, etc. A diferenga bésica entre a estimativa do IBGE e a presente estimativa Inercial é
que, como se explicou anteriormente, o modelo aqui utilizado calcula omissées com respeito
ao censo e, em 2010, a diferenca é de 4,2% no caso da populagdo. No caso dos domicilios
ocupados a diferenga é de 5,1% - 63.905 e 60.780 — (Quadro 4.24).

O ndmero de domicilios ndao ocupados, calculados pelo IBGE em 2010 no Censo
Demografico, se apresenta no Quadro 4.25. Em 2010 havia 10,9% de domicilios particulares
ndo ocupados, chegando a 7.431 num total de 68.265 (ocupados e nao ocupados). A
estimativa inercial deste PMSB-2014 considera somente os domicilios ocupados, visto que a
populagdo estudada é a residente no municipio e é maior que a do IBGE pelo motivo ja
explicado (eliminacdo de parte das omissoes). Esta e outras diferencas de conceito impedem
uma comparacao direta entre estas diferentes estimativas.
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No Quadro 4.24 a quantidade de domicilios calculados pela prépria prefeitura (linha 3) e
fechados (linha 4) é de 300 apenas, em 2010, e o montante das residéncias ocupadas é muito
parecido entre a estimativa da prefeitura e o censo do IBGE (61.202 e 60.670
respectivamente). Como hd omissao de 4,2% no Censo, deve haver também omissao similar na
estimativa da prefeitura, isso sem considerar as residéncias ndo ocupadas.

O ndmero de residéncias em Indaiatuba sem servico de dgua encanada é de 5% (Quadro 4.26,
com dados do Censo Demogréfico). Ainda no Quadro 4.24 observam-se em 2012, 65.735
economias de 4gua residenciais. Agregando-se esses 5% a mais se chegam a 69.022, um valor
muito parecido com os 68.348 domicilios da projecao inercial para 0 mesmo ano. O mesmo
pode estar acontecendo com o esgotamento, pois em 2010 havia ainda 6% de residéncias sem
ligagdo a rede de esgotamento (Quadro 4.27) Aplicando-se esta porcentagem as 64.281
residéncias com esgotamento em 2012 (Quadro 4.24), chega-se a 68.138, um ndmero
também muito parecido com os 68.348 domicilios da projecao inercial.

Ao observar a Figura 4.22, levando-se em consideracao as observagoes feitas, vé-se que todas
as estimativas (economias de 4gua, residéncias da prefeitura, domicilios do IBGE e ligagoes de
esgoto) estdo na mesma linha, com pouca diferenga entre elas. Todas estao também abaixo da
projecao inercial e apresentam omissoes (residéncias estimadas pela prefeitura, dgua e
esgotamento). Estes fatos mostram a robustez da projecao inercial aqui realizada.

INDAIATUBA 2000-2015: DIFERENTES ESTIMATIVAS DO NUMERO,DE DOMICILIOS
COMPARADA COM A PROJECAO INERCIAL DE DOMICILIOS
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Figura 4.22 — Diferentes Estimativas do Niimero de Domicilios Comparada com a Projecdo Inercial de
Domicilios
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QUADRO 4.24 — DIFERENTES ESTIMATIVAS DO NUMERO DE DOMICILIOS, 2000-2015,

INDAIATUBA

Domicilios / Ano jun/00 jul/10 jul/11 jul/12 jul/13 jul/14 jul/15
1. Domicilios projetados neste estudo 40.949 63.905 66.089 68.348 70.684 73.100 75.598
2. Economias de 4gua residenciais 65.735 68.456
3. Residéncias (prefeitura) 61.202 63.097 65.404 67.954
4. Residéncias fechadas (prefeitura) 300 276 267 259
5. Particular ocupado (IBGE) 39.879 60.780
6. Particular nao ocupado (IBGE) 7.395 7.431
Total IBGE (linhas 5 + 6) 68.175
7. Ligagoes de esgoto residenciais 64.281 66.688

Fontes: Censos Demograficos do IBGE, Prefeitura de Indaiatuba, Modelo Evadan.

QUADRO 4.25 - NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO ESPECIE, 2000 E 2010, INDAIATUBA

Espécie de domicilio/Ano 2000 2010 TGC
Total 47.307 68.265 3,74
Particular ocupado 39.879 60.780 4,30
Particular ndo ocupado - Total 7.395 7.431 0,05
Particular ndo ocupado - Fechado 651 - -
Particular ndo ocupado — Uso ocasional 2.081 2.771 2,90
Particular nao ocupado - Vago 4.663 4.660 -0,01
Outros 33 54 -
% nao ocupado 15,6 10,9

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

QUADRO 4.26 - NUMERO DE DOMICILIOS POR TIPO DE SERVICOS DE AGUA, INDAIATUBA,

AREA URBANA - 2010

Tipo de servigo de dgua urbana Domicilios %
Total 60.732 100,00
Rede geral 57.669 94,96
Pogo ou nascente na propriedade 2.684 4,42
Pogo ou nascente fora da propriedade 363 0,60
Carro-pipa ou 4gua da chuva 2 0,00
Rio, agude, lago ou igarapé 3 0,00
Outra 11 0,02

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010.

QUADRO 4.27 — INDAIATUBA, 2010: TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Tipo de esgotamento Domicilios %
Total de domicilios urbanos 60.732 100,00
Rede geral de esgoto ou pluvial 57.164 94,13
Fossa séptica 2.361 3,89
Fossa rudimentar 1.151 1,90
Vala 11 0,02
Rio, lago ou mar 23 0,04
Outro tipo 12 0,02
Nao tinham 10 0,02
Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010.
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4.6 PROJECAO POPULACIONAL DOS SETORES CENSITARIOS URBANOS DE INDAIATUBA

4.6.1 Projecdo Inercial

Indaiatuba possuia em 2000 cento e quarenta setores censitarios (136 urbanos e 4 rurais) e
estes foram subdivididos gerando duzentos e trinta e seis em 2010 (225 urbanos e 11 rurais).

O Quadro 4.28 mostra alguns exemplos do desmembramento dos setores censitérios.
Interessante mencionar que o setor 74 em 2000 era considerado urbano e em seu
desmembramento o setor 190 passa a ser tipificado como rural.

QUADRO 4.28 - EXEMPLOS DE DESMEMBRAMENTO DOS SETORES CENSITARIOS

2000 2010
Setor | Populagéol Domicilios Setor | Populagéo | Domicilios
13 587 197
13 753 234 199 259 89
846 286
44 1.204 400
24 1838 502 138 771 223
139 616 194
2.591 817
74 229 71
190 77 22
207 1.749 511
74 1.156 295 208 743 231
209 848 226
234 60 15
235 26 7
3.732 1.083

Para o célculo da projecao foi necessario fazer uma compatibilizacao entre os setores de 2000
e 2010 para que se tivesse a populagdo em dois pontos no tempo e assim poder projetar as
tendéncias. O niimero de Setores Censitdrios adotado aqui é igual ao nimero oficial de setores
do IBGE em 2010.

Os setores censitarios foram projetados um a um com uma funcao logistica, utilizando como
base os valores populacionais em 2000 e 2010 e a densidade demogréfica, com ajustes nas
assintotas'** de tal maneira que a projecao das partes ficasse o mais préxima possivel da
projecdo feita para os municipios pelo Método dos Componentes. Depois desse passo foi feito
um ajuste proporcional de tal maneira que a soma das partes ficasse idéntica ao total (Quadro
4.29).

133 Uma assintota de uma fungio é um valor para onde a fungio converge. No caso da funcio logfstica, que tem forma de um toboga, ha duas
assintotas, uma inferior e outra superior.
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QUADRO 4.29 - PROJECAO DA POPULACAO URBANA DE INDAIATUBA SEGUNDO SETORES

CENSITARIOS - 2010 - 2050

Ano
gzzzgfizsiﬁ::ﬁz 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
207.963 | 237.115 | 261.569 | 279.113 | 290.269 | 295.213 | 295.390 | 291.958 | 285.308
1 254 243 236 229 223 216 208 200 191
2 212 188 179 176 173 170 166 162 156
3 145 127 121 119 118 116 114 111 107
4 51 44 42 42 41 41 40 39 37
5 396 385 377 368 359 348 335 321 306
6 683 695 709 720 727 728 727 726 725
7 903 865 839 816 793 768 741 712 680
8 768 789 813 833 847 852 850 845 839
9 562 543 530 517 504 488 470 451 430
10 563 527 505 490 477 464 449 434 417
12 826 803 786 770 751 727 700 671 640
13 613 653 695 732 762 783 794 798 793
14 183 169 161 156 152 149 145 140 135
15 353 329 315 305 297 289 281 271 261
16 614 651 689 723 751 769 779 781 775
17 494 484 478 470 460 447 431 413 393
18 1.047 | 1252 | 1433 | 1582 | 1.695 | 1766 | 1.799 | 1.800 | 1.772
223 396 392 391 387 381 372 360 347 331
224 751 744 741 735 725 707 685 659 629
225 996 998 999 1.000 | 1.001 1.001 1.001 1.000 999
226 299 369 429 476 510 530 537 536 526
227 99 123 147 169 188 202 212 218 219
228 819 1.014 | 1210 | 1392 | 1548 | 1.668 | 1.751 1.798 | 1.811
229 27 33 40 46 51 55 57 59 59
230 114 115 116 117 118 119 120 121 122
231 18 20 21 23 24 25 26 27 27
232 201 216 232 246 258 266 270 272 271
234 63 82 97 108 115 118 119 117 114
235 27 35 42 47 50 51 51 50 49
236 15 17 19 21 23 24 24 24 24
237 93 132 170 201 223 236 240 239 234
238 18 20 21 23 24 25 26 27 27
4.6.2 Projecao dos Setores Censitdrios levando-se em conta o impacto causado por

novos empreendimentos

Nesse item foi desenvolvido um terceiro cenario, ja& comentado no item 4.1, motivado
principalmente pela existéncia de novos empreendimentos que certamente atrairdo
contingentes populacionais e nortearao a metodologia para o célculo dessa projecao.
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Foi utilizado o geoprocessamento com o qual foi possivel localizar todos os setores censitarios
de Indaiatuba no Google Earth e as seguintes outras fontes de informagao fornecidas pela
prefeitura:

v

v

v

v

v

http://www.indaiatuba.sp.gov.br/engenharia/mapas/loteamentos,
arquivo de loteamentos aprovados,

arquivo de loteamentos em tramitacao,

mapa de novos empreendimentos (Figura 4.23)

mapa do uso do solo 2013.

Com essas informagdes foi elaborado o Quadro 4.30 onde se podem observar os setores
censitarios afetados pelos novos empreendimentos. As figuras 4.24 e 4.25 apresentam os
setores censitarios de Indaiatuba.
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Figura 4.23 — Mapa dos novos empreendimentos no municipio de Indaiatuba
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QUADRO 4.30 - LOTEAMENTOS APROVADOS E EM TRAMITACAO SEGUNDO SETORES

CENSITARIOS E N° DE LOTES RESIDENCIAIS — INDAIATUBA -2014

Setor Censitdrio Observacao Loteamentos n° de lotes Padrao
44 aprovados Jardim Residencial Duas Marias 235 Médio
56 em tramitagao Loteamento Residencial e Comercial 27 Médio
58 aprovados Jardim Santorini 88 Médio
71 aprovados Jardins Di Roma 254 Médio
73 aprovados Jardim Bréscia 597 Médio
73 aprovados Jardim Mantova 390 Médio
73 em tramitagao Jardim Campos do Conde 160 Médio
75 em tramitagao Park Gran Reserve 537 Médio
78 em tramitagao Loteamento Residencial 60 Médio
102 aprovados Jardim dos Colibris 724 Popular
133 em tramitagao Loteamento Residencial 135 Médio
149 aprovados Jardim Residencial Dona Lucilla 432 Médio
149 aprovados Jardim Residencial Maria Dulce 375 Médio
159 em tramitagao Jardim Piemont 406 Médio
185 em tramitagio Loteamento Residencial 1.130 Médio
188 aprovados Jardim Monte Carlo 323 Médio
188 aprovados Jardim Barcelona 476 Médio
188 aprovados Jardim Residencial Veneza 850 Médio
188 aprovados Jardins do Império 1.014 Médio
188 aprovados Jardim Moriyama 322 Médio
188 aprovados Jardim Park Real 946 Médio
188 em tramitagao Jardim Nova Veneza 600 Médio

188 em tramitacao Loteamento Residencial 81 Médio
192 aprovados Jardim dos Colibris 724 Popular
193 aprovados Jardim Uniao 482 Médio
193 aprovados Jardim das Maritacas 282 Médio
197 em tramitagao Loteamento Residencial 378 Médio
210 em tramitagao Loteamento Residencial 380 Médio
210 em tramitagao Park Gran Reserve 537 Médio
211 aprovados Jardim Indaiatuba Golf 163 Alto

213 aprovados Jardim Campo Bonito (minha casa) 1.259 Popular
221 aprovados Jardim Montreal Residence 731 Médio
227 aprovados Loteamento Residencial Jardim dos Sabias 1.600 Popular
227 em tramitagdo Loteamento Residencial 38 Médio
227 em tramitagao Loteamento Residencial 1.131 Médio
229 aprovados Jardim Residencial Viena 274 Médio
231 em tramitagao Loteamento Residencial Cachoeiras 353 Médio
237 em tramitagao Jardim Theodora 458 Médio
237 em tramitagdo Fundacao Mary Harriet Speerd 428 Alto

Para o calculo da projegao da populacao atraida para os setores censitarios que possuem novos
empreendimentos foram adotados os critérios expostos no Quadro 4.31, ou seja, supds-se, por
exemplo, que 50% dos loteamentos aprovados ja teriam casas construidas em 2025 e
provavelmente com populacdo residente, ou ainda 90% das casas populares ja seriam
habitadas até 2035.
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QUADRO 4.31 - PORCENTAGEM DE OCUPACAO DOS LOTEAMENTOS SEGUNDO ANO E TIPO DE

EMPREENDIMENTO
Ano 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Loteamentos aprovados 5,6% 25,0% 50,0% 74,0% 83,0% 95,3% 96,4% 96,4%
Loteamentos aprovados (popular) 6,5% 50,0% 73,5% 80,0% 92,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Loteamentos em tramitagao 0,0% 3,8% 20,0% 30,0% 52,0% 80,0% 89,0% 89,0%

Tendo como base a populagao inercial e a projecdo do nlimero de pessoas por domicilio foi
possivel calcular a projecio da populagio urbana considerando-se esses novos
empreendimentos. A populacao atraida para os mesmos é formada em parte pelos habitantes
que ja residiam no municipio (pessoas que formam novas familias, ou ainda alguém que vende
seu imovel para fins comerciais etc.), e outra parte é formada por imigrantes.

O Quadro 4.32 mostra o resultado da projecdo da populagdo dos setores censitdrios que
possuem loteamentos aprovados ou em tramitagdo e o Quadro 4.33 apresenta a projecao da
populagdo quando se considera os novos loteamentos.

QUADRO 4.32 - PROJECAO DA POPUIACAO DOS SETORES CENSITARIOS COM NOVOS

EMPREENDIMENTOS
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
44 1.257 1.501 1.841 2.198 2.519 2.703 2.871 2.934 2.953
56 909 980 1.058 1.141 1.209 1.273 1.326 1.353 1.360
58 2.041 2.763 3.505 4171 4.699 5.028 5.213 5.248 5.175
71 1.786 2.881 3.963 4.776 5.276 5.439 5.485 5.371 5.196
73 1.076 1.672 2.718 3.852 4.831 5.215 5.619 5.613 5.529
75 1.174 1.451 1.788 2.294 2.656 3.138 3.643 3.814 3.809
78 916 978 1.052 1.141 1.211 1.287 1.357 1.386 1.388
102 1.610 1.970 3.017 3.604 3.828 4.104 4.264 4.252 4.207
133 606 579 575 622 643 706 786 794 769
149 2.137 3.537 5.123 6.447 7.363 7.656 7.853 7.712 7.485
159 2.056 2.778 3.528 4.332 4918 5.467 5.919 6.034 5.948
188 1.222 2.751 6.052 9.713 12.864 13.843 15.140 15.006 14.739
192 7 139 975 1.380 1.457 1.634 1.739 1.711 1.689
193 0 134 575 1.109 1.593 1.742 1.960 1.950 1.925
197 674 644 666 826 909 1.110 1.364 1.420 1.385
210 395 487 685 1.199 1.515 2.107 2.812 3.021 3.000
211 183 255 391 545 683 741 806 814 813
213 275 604 2.303 3.142 3.324 3.685 3.896 3.837 3.783
221 714 1.259 2.054 2.819 3.416 3.606 3.806 3.758 3.673
227 929 688 4.314 6.080 6.430 7.202 7.667 7.551 7.457
228 819 1.014 1.341 2.055 2.512 3.298 4.208 4.487 4.466
229 27 81 246 444 622 680 760 759 749
231 18 20 61 228 322 529 786 859 848
237 93 132 271 716 972 1.502 2.148 2.327 2.295
185U (*%) 24 28 161 691 993 1.655 2.476 2.706 2.672
Fonte: Censo Demografico do IBGE, Prefeitura de Indaiatuba.
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QUADRO 4.33 - PROJECAO DA POPULACAO DE INDAIATUBA CONSIDERANDO OS NOVOS
EMPREENDIMENTOS, 2010-2050

Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Total 210.099 240.469 272.791 298.258 314.663 324.365 330.301 327.709 320.949
Urbana 207.987 238.553 271111 296.835 313.488 323.481 329.550 327121 320.494
Rural 2.112 1.916 1.680 1.423 1.175 947 751 588 455
Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, Prefeitura de Indaiatuba.
setores urbanos
setores urbanos - areas de expanséo
setores rurais
Figura 4.24 — Indaiatuba, segundo setores censitdrios
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setores urbanos
setores urbanos - areas de expansao
setores rurais

Conforme o que foi apresentado no item 4.1 desse Capitulo tem-se finalmente trés cendrios de
projecao que podem ser observados na Figura 4.26.

Figura 4.25 — Indaiatuba, segundo setores censitarios — detalhe

v uma inercial, com saldos migratérios considerados mais provaveis, desde que ndo sejam
implementados no municipio projetos de grande impacto. Essa projegao serd adotada como
o Cendrio Inercial;

v uma outra com saldos migratérios mais elevados que a inercial e que se considera o limite
superior possivel da populacdo do municipio e
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v’ uma terceira, feita a partir da inercial, em que se incluem todos os loteamentos em fase de
implementacao atualmente, ou seja, investimentos de impacto. Essa projecao apresenta um
total populacional intermedidrio com respeito as duas outras projecoes. Essa projecao serd
adotada como Cenario Impactado.

INDAIATUBA, 2010-2050: PROJECAO DAS POPULACOES INERCIAL, COM
SALDO ELEVADO E DEFINITIVA
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Figura 4.26 — Projecao das populacées, Indaiatuba, 2010-2050

4.7 PROJECAO POPULACIONAL ADOTADA

Para a elaboracdo do PMSB foram considerados dois cenarios (Inercial e Impactado), ja
expostos anteriormente, cujas populacoes e domicilios para os anos de 2010 a 2035 estao
apresentados nos quadros 4.34 e 4.35 a seguir, de forma resumida. Ressalta-se que o periodo
de planejamento considerado nesse Plano abrange os anos de 2016 a 2035.
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QUADRO 4.34 — CENARIO INERCIAL: PROJECAO DA POPULACAO E DE DOMICILIOS

Projecdo da Projecdo da Projecao da S Domicilios | Domicilios
Ano Populacao Total Populacao Urbana Populacao Rural 7% (::;;C('L':s) Urbanos Rurais
(hab.) (hab.) (hab.) ) (un.) (un.)
2010 210.075 207.963 2.112 63.906 63.321 585
2011 215.866 213.793 2.073 66.360 65.776 584
2012 221.657 219.624 2.034 68.815 68.232 583
2013 227.449 225.454 1.995 71.269 70.687 582
2014 233.240 231.285 1.955 73.724 73.143 581
2015 239.031 237115 1.916 76.178 75.598 580
2016 243.875 242.006 1.869 78.432 77.859 573
2017 248.718 246.897 1.822 80.685 80.119 567
2018 253.562 251.787 1.775 82.939 82.379 560
2019 258.406 256.678 1.727 85.193 84.639 554
2020 263.249 261.569 1.680 87.447 86.899 548
2021 266.707 265.078 1.629 89.276 88.740 537
2022 270.164 268.587 1.577 91.106 90.581 525
2023 273.622 272.095 1.526 92.936 92.421 514
2024 277.079 275.604 1.475 94.765 94.262 503
2025 280.536 279.113 1.423 96.595 96.103 492
2026 282.718 281.344 1.374 97.965 97.486 479
2027 284.899 283.575 1.324 99.334 98.869 465
2028 287.081 285.807 1.274 100.704 100.252 452
2029 289.262 288.038 1.224 102.073 101.635 438
2030 291.444 290.269 1.175 103.443 103.018 425
2031 292.387 291.258 1.129 104.312 103.902 410
2032 293.330 292.247 1.084 105.182 104.786 396
2033 294.274 293.235 1.038 106.051 105.669 382
2034 295.217 294.224 993 106.921 106.553 368
2035 296.160 295.213 947 107.791 107.437 354
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QUADRO 4.35 - CENARIO IMPACTADO: PROJECAO DA POPULACAO E DE DOMICILIOS

Projecdo da Projecdo da Projecao da . Domicilios L

Ano Populacao Total Populacao Urbana Populacao Rural ?o t;;r;;c(llll:’c:s) Urbanos gl (;Z:.;C:‘Il’zs)

(hab.) (hab.) (hab.) ’ (un.) )
2010 210.075 207.963 2.112 63.906 63.321 585
2011 216.154 214.081 2.073 66.452 65.868 584
2012 222.233 220.199 2.034 68.998 68.415 583
2013 228.312 226.317 1.995 71.544 70.963 582
2014 234.390 232.435 1.955 74.090 73.510 581
2015 240.469 238.553 1.916 76.637 76.057 580
2016 246.934 245.065 1.869 79.433 78.859 573
2017 253.398 251.576 1.822 82.229 81.662 567
2018 259.862 258.088 1.775 85.025 84.464 560
2019 266.327 264.599 1.727 87.821 87.267 554
2020 272.791 271.111 1.680 90.617 90.069 548
2021 277.885 276.256 1.629 93.033 92.496 537
2022 282.978 281.401 1.577 95.449 94.924 525
2023 288.072 286.545 1.526 97.865 97.351 514
2024 293.165 291.690 1.475 100.281 99.778 503
2025 298.258 296.835 1.423 102.697 102.205 492
2026 301.539 300.166 1.374 104.494 104.016 479
2027 304.820 303.496 1.324 106.292 105.826 465
2028 308.101 306.827 1.274 108.089 107.637 452
2029 311.382 310.157 1.224 109.886 109.448 438
2030 314.663 313.488 1.175 111.683 111.258 425
2031 316.603 315.474 1.129 112.958 112.547 410
2032 318.544 317.460 1.084 114.232 113.836 396
2033 320.484 319.446 1.038 115.506 115.124 382
2034 322.425 321.432 993 116.781 116.413 368
2035 324.365 323.418 947 118.055 117.702 354

4.8 PROJECOES DAS DEMANDAS DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE

REsiDUOS SOLIDOS
4.8.1 Critérios e Parametros de Projeto

O planejamento dos servicos de limpeza publica visa atingir os padroes de qualidade
recomendaveis de limpeza das vias e logradouros publicos e assegurar a adequada destinacao
dos residuos gerados.

Como critério fundamental para o planejamento, encontra-se a universalizacdo do
atendimento as comunidades locais, independentemente das dificuldades impostas atualmente
pelas condigbes em que se encontram.

v' Etapas de Planejamento

O periodo de projeto abrangerd de 2016 a 2035 (20 anos). A esquematizagdo de
desenvolvimento dos planos e de implantagao de obras é a seguinte:
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<+ 2014 e 2015 — elaboracdo do PMSB, realizacao da audiéncia publica e elaboragao de
projetos diversos, relacionados com as agoes imediatas;

2016 até o final de 2017 — obras emergenciais (agoes imediatas);

2016 até o final de 2019 — obras de curto prazo (4 anos);

SR

2016 até o final de 2023 — obras de médio prazo (8 anos);
<+ 2016 até o final de 2035 — obras de longo prazo (20 anos).

v' Populacao adotada

As proposicoes foram feitas considerando a populagao total, tendo em vista que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos prevé que as solugdes devem englobar o municipio como um
todo, tanto a area urbana quanto a rural.

Além disso, para o sistema de residuos sélidos também foi adotada a projegao populacional
inercial. No entanto, apenas para elucidar, serdo comparadas as geragbes para ambas as
populagoes e os custos totais, no caso de adotar a populagao inercial ou a impactada.

Cabe ressaltar que o Plano de Saneamento devera sofrer revisao, no méximo, a cada 4 anos e,
assim, o crescimento populacional também devera ser avaliado e readequado, caso seja
pertinente.

4.8.2 Estimativa de Geracao de Residuos Sélidos

No que se refere as projegbes de residuos sélidos domiciliares, inertes e de servigos de satde,
foram adotados os valores atuais de geracao per capita, aplicados a projegao da populacdo. Os
valores obtidos estao apresentados nos quadros 4.36, 4.37 e 4.38, respectivamente.
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QUADRO 4.36 - PROJECAO DE GERACAO DE RSD BRUTO

Ano Populacao (hab.) Projecao de RSD (t/ano) Projecao de RSD (t/dia)
2016 243.875 74.896,0 205,19
2017 248.718 76.383,3 209,27
2018 253.562 77.870,9 213,35
2019 258.406 79.358,6 217,42
2020 263.249 80.845,9 221,50
2021 266.707 81.907,9 224,41
2022 270.164 82.969,5 227,31
2023 273.622 84.031,5 230,22
2024 277.079 85.093,2 233,13
2025 280.536 86.154,9 236,04
2026 282.718 86.825,0 237,88
2027 284.899 87.494,8 239,71
2028 287.081 88.164,9 241,55
2029 289.262 88.834,7 243,38
2030 291.444 89.504,8 245,22
2031 292.387 89.794,4 246,01
2032 293.330 90.084,0 246,81
2033 294.274 90.373,9 247,60
2034 295.217 90.663,5 248,39
2035 296.160 90.953,1 249,19
Total - 1.702.204,72 4.663,57

A geracao per capita de residuos sélidos domiciliares no municipio de Indaiatuba é cerca de
0,30 t/hab.ano, que é semelhante a média per capita dos municipios com 101.001 a 500.000
habitantes no Estado de Sao Paulo, de 0,33 t/hab.ano, segundo o relatério Panorama dos
Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo da CETESB. Ainda segundo esse relatério, a média de
geracao de residuos sélidos domiciliares na Regido Metropolitana de Campinas é de
0,35 t/hab.ano.

Segundo dados da ABRELPE, apresentado no Relatério Panorama de Residuos Sélidos no Brasil
de 2013, a regido Sudeste gera 0,44 t/hab.ano de residuos sélidos domiciliares e o Brasil gera
em média, 0,38 t/hab.ano. Em ambos os casos, o per capita é superior ao apresentado em
Indaiatuba.

Considerando a geracao da populagdo impactada, a geragdo total de residuos sélidos
domiciliares durante o horizonte de planejamento é de 1.806.592,18 t.
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QUADRO 4.37 - PROJECAO DE GERACAO DE RSI BRUTO

Ano Populacao (hab.) Projecao de RSI (t/ano) Projecao de RSI (t/dia)
2016 243.875 107.854,67 295,49
2017 248.718 109.996,51 301,36
2018 253.562 112.138,78 307,23
2019 258.406 114.281,06 313,10
2020 263.249 116.422,90 318,97
2021 266.707 117.952,21 323,16
2022 270.164 119.481,08 327,35
2023 273.622 121.010,40 331,54
2024 277.079 122.539,27 335,72
2025 280.536 124.068,14 339,91
2026 282.718 125.033,14 342,56
2027 284.899 125.997,69 345,20
2028 287.081 126.962,69 347,84
2029 289.262 127.927,25 350,49
2030 291.444 128.892,25 353,13
2031 292.387 129.309,29 354,27
2032 293.330 129.726,34 355,41
2033 294.274 130.143,83 356,56
2034 295.217 130.560,87 357,70
2034 296.160 130.977,92 358,84
Total - 2.451.276,29 6.715,83

Segundo dados da ABRELPE apresentados no Panorama de Residuos Sélidos no Brasil de 2013
a geracao de RSI per capita no Brasil é de 0,21 t/hab.ano, enquanto que a média na Regiao
Sudeste é de 0,27 t/hab.ano. Assim, a geracdo per capita de residuos sélidos inertes em
Indaiatuba de 0,44 t/hab.ano é superior as médias nacionais e da Regiao Sudeste.

Considerando a populagao impactada, a geragao total de residuos sélidos inertes durante os 20

anos de planejamento serd de 2.601.600,45 t.
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QUADRO 4.38 - PROJECAO DE GERACAO DE RSS

Ano Populacao (hab.) Projecao de RSS (t/ano) Projecao de RSS (t/dia)
2016 243.875 243,38 0,6668
2017 248.718 248,22 0,6800
2018 253.562 253,05 0,6933
2019 258.406 257,89 0,7065
2020 263.249 262,72 0,7198
2021 266.707 266,17 0,7292
2022 270.164 269,62 0,7387
2023 273.622 273,07 0,7481
2024 277.079 276,52 0,7576
2025 280.536 279,97 0,7670
2026 282.718 282,15 0,7730
2027 284.899 284,33 0,7790
2028 287.081 286,50 0,7849
2029 289.262 288,68 0,7909
2030 291.444 290,86 0,7969
2031 292.387 291,80 0,7994
2032 293.330 292,74 0,8020
2033 294.274 293,68 0,8046
2034 295.217 294,62 0,8072
2035 296.160 295,56 0,8098
Total - 5.531,52 15,1549

Ainda segundo os dados da ABRELPE, a geracdo de RSS per capita no Brasil é de
0,001 t/hab.ano e de 0,002 t/hab.ano na Regido Sudeste. Assim, o municipio, com
0,001 t/hab.ano, possui a mesma geracao per capita que a média do Brasil, porém inferior a
média da Regido Sudeste.

Caso seja adotada a populagdo impactada, serdo gerados 5.870,74 t de residuos sélidos
provenientes de servigos de satde.

4.8.3 Estimativa de Reaproveitamento de Residuos Solidos

O reaproveitamento dos residuos sélidos passou a ser compromisso obrigatério das
municipalidades ap6s a Lei Federal 12.305 de 02/08/10, referente a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos.

Desta forma, focou-se este aspecto nos residuos sélidos domiciliares e nos residuos sélidos
inertes ja que, pelos riscos a sadde publica em fungdo da sua patogenicidade, os residuos de
servicos de salde nado sao reciclaveis.

4.8.3.1 Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)

A massa de residuos sélidos domiciliares é formada por diversos componentes, como papéis,
plasticos, metais, vidros, trapos, couros, borrachas, madeiras, terra, pedras e outros tipos de
detritos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.
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Estes componentes vém apresentando participacao variavel durante os anos, particularmente
devido a evolugao das embalagens, conforme pode ser observado no Quadro 4.39.

QUADRO 4.39 - EVOLUCAO DA GRAVIMETRIA DOS RSD NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

. 1927 1957 1969 1976 1991 2010
Tipo de RSD Componentes %) %) %) %) %) %)
Papel/Papelao 13,40% 16,70% 29,20% 21,40% 13,87% 10,60%
Plastico Duro/Filme - - 1,90% 5,00% 11,47% 13,60%
) Metal Ferroso 1,70% 2,23% 7,80% 3,90% 2,83% 1,40%
Lixo Seco
Metal Nao Ferroso - - 0,10% 0,69% 0,40%
Vidros 0,90% 1,40% 2,60% 1,70% 1,69% 1,70%
Trapos/Couro/Borracha 1,50% 2, 70% 3,80% 2,90% 4,39% 2,60%
Subtotal 17,50% 20,33% 45,30% 35,00% 34,94% 30,30%
Matéria Organica 82,50% 76,00% 52,20% 62,70% 60,60% 62,90%
Madeira - - 2,40% 1,60% 0,75% 1,20%
Lixo Umido Terra/Pedras - - - 0,70% 0,77% 2,10%
Diversos - 0,10% - - 1,23% 2,00%
Perdas - 3,57% 0,10% - 1,71% 1,50%
Subtotal 82,50% 79,67% 54,70% 65,00% 65,06% 69,70%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Dados de 1927 a 1991: DOM Sao Paulo - 03/12/92
Dados de 2010: PMSP/LIMPURB

O Quadro 4.40 a seguir apresenta a composicao gravimétrica do municipio de Indaiatuba.

QUADRO 4.40 - GRAVIMETRIA DOS RSD NO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Tipo de RSD Componentes 2013 (%)
Papel/Papelao 6,09%
Plastico Duro/Filme 8,60%
Metal Ferroso 1,62%
Metal Nao Ferroso 0,03%
Filme Multicamadas 1,85%
Lixo Seco Embalagens Longa Vida 1,70%
Pilhas 0,04%
Entulho 2,23%
Isopor 0,24%
Vidros 0,65%
Trapos/Couro/Borracha 14,46%
Subtotal 37,51%
Matéria Organica 46,71%
Madeira -
e Terra/Pedras -
Lixo Umido Diversos 9,71%
Perdas -
Outros 6,07%
Subtotal 62,49%
Total 100,00%

Dados: Corpus Saneamento e Obras Ltda.

Observando-se o Quadro 4.39, nota-se que, no ano de 1927, havia uma predominancia
absoluta de embalagens de papel/papelao, metais ferrosos e vidros e uma ocorréncia maior de
matéria organica, talvez devido as piores condicoes de refrigeracao da época.
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Ao longo dos anos, esses materiais usados nas embalagens foram sendo substituidos
principalmente por plasticos e, mais recentemente, por metais nao ferrosos, sobressaindo o
aluminio.

Provavelmente, até para se adequar a nova legislacao, os fabricantes de embalagens devem
estar estudando materiais e formatos que possibilitem o maximo reaproveitamento, pois
destina-las esta ficando cada vez mais caro.

Porém, é extremamente dificil preverem-se tais mudancas, até porque estao relacionadas com
o comportamento humano voltado para a compra e consumo dos produtos.

Por essa razdo, preferiu-se um posicionamento conservador e adotou-se que a atual
composicao gravimétrica da massa de residuos sélidos domiciliares devera persistir sem grandes
alteragoes por todo o horizonte de projeto.

Através da analise da composicao gravimétrica no municipio de Indaiatuba acima referida, é
possivel concluir que 37,5% dos residuos sao do tipo lixo seco, e os outros 62,5% sao do tipo
lixo imido. Diante disto, para o estabelecimento de metas de reaproveitamento é importante
analisar duas condigoes de disponibilidade dos materiais:

v Condicao Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem ter sido separado no local
de sua geracao e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta seletiva; e

v Condicao Maxima: O lixo é separado na origem em duas partes: lixo seco e lixo Gmido,
sendo coletadas em separado respectivamente pela coleta seletiva e pela coleta regular,
chegando a central de triagem sem estarem misturadas.

Com relagao a aceitabilidade pelo mercado consumidor, atualmente Indaiatuba recicla 3,8%
dos residuos gerados e, com a instituicao da nova legislacao, que obriga a retirada dos materiais
reaproveitaveis e limita a disposicao apenas daqueles para os quais o reaproveitamento nao é
vidvel, acredita-se que havera um desenvolvimento ainda maior no setor de reciclagem,
principalmente se houver incentivos governamentais para que isto aconteca.

Diante deste cendrio, para efeito de cdlculo e projecao das demandas, considerou-se que o
reaproveitamento dos residuos sera implantado de maneira progressiva e que os demais
residuos terao sua destinagao final feita adequadamente, uma vez que o presente municipio ja
dispoe de unidade adequada para tal. As proposicoes para esta problematica serdo feitas em
etapas futuras do presente trabalho.

Para retratar esse cendrio, segue descrita a progressao adotada para a implementacdo do
reaproveitamento dos residuos sélidos domésticos, considerando o Ano 1 sendo o ano de
implementacédo do plano:

v Ano 1: 4,8% de reaproveitamento, sendo 3,8% reciclavel e 1,0% compostavel;

v Ano 5: 7,9% de reaproveitamento, sendo 5,1% reciclavel e 2,8% compostavel;

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento Bésico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-157-

v Ano 10: 10,9% de reaproveitamento, sendo 6,4% reciclavel e 4,5% compostavel;

v Ano 15: 14,0% de reaproveitamento, sendo 7,7% reciclavel e 6,3% compostavel; e

v Ano 20 em diante: 17,0% de reaproveitamento, sendo 9,0% reciclavel e 8,0% compostavel.

Com estas metas sendo implantadas progressivamente ao longo dos anos, atende-se a
legislagao no quesito reciclagem, dando tempo para o municipio e o mercado se adaptarem a
nova realidade. Cabe ressaltar que, como o plano deve ser revisado a cada quatro anos, as

metas podem ser alteradas de acordo com as expectativas do municipio.

Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos sélidos domiciliares brutos, obteve-
se a evolucao dos totais de rejeitos, que continuarao a ser dispostos em aterros sanitarios, como
manda a nova legislacao.

As projecoes das parcelas reciclaveis, compostaveis e os rejeitos dos residuos sélidos
domiciliares estao apresentados nos quadros 4.41, 4.42 e 4.43.

QUADRO 4.41 - PROJECAO DE GERACAO DE RSD RECICLAVEL

Ano Populacao Projecdo de RSD Reciclavel | Projecdo de RSD Reciclavel
(hab.) (t/ano) (t/dia)
2016 243.875 2.846,05 7,80
2017 248.718 2.902,57 7,95
2018 253.562 2.959,10 8,11
2019 258.406 3.015,63 8,26
2020 263.249 4.123,14 11,30
2021 266.707 4.177,30 11,44
2022 270.164 4.231,45 11,59
2023 273.622 4.285,61 11,74
2024 277.079 4.339,75 11,89
2025 280.536 5.513,91 15,11
2026 282.718 5.556,80 15,22
2027 284.899 5.599,67 15,34
2028 287.081 5.642,55 15,46
2029 289.262 5.685,42 15,58
2030 291.444 6.891,87 18,88
2031 292.387 6.914,17 18,94
2032 293.330 6.936,47 19,00
2033 294.274 6.958,79 19,07
2034 295.217 6.981,09 19,13
2035 296.160 8.185,78 22,43
Total - 103.747,10 284,24

No caso de adotar a populacdo impactada, a geragdo total de residuos reciclaveis serd de
110.725,28 t, produzidos ao longo do horizonte de planejamento.
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QUADRO 4.42 - PROJECAO DE GERACAO DE RSD COMPOSTAVEL

Ano Populacao Projecao de RSD Compostavel Projecdo de RSD
(hab.) (t/ano) Compostavel (t/dia)

2016 243.875 748,96 2,05
2017 248.718 763,83 2,09
2018 253.562 778,71 2,13
2019 258.406 793,59 2,17
2020 263.249 2.263,68 6,20
2021 266.707 2.293,42 6,28
2022 270.164 2.323,15 6,36
2023 273.622 2.352,88 6,45
2024 277.079 2.382,61 6,53
2025 280.536 3.876,97 10,62
2026 282.718 3.907,12 10,70
2027 284.899 3.937,26 10,79
2028 287.081 3.967,42 10,87
2029 289.262 3.997,56 10,95
2030 291.444 5.638,80 15,45
2031 292.387 5.657,05 15,50
2032 293.330 5.675,29 15,55
2033 294.274 5.693,56 15,60
2034 295.217 5.711,80 15,65
2035 296.160 7.276,25 19,93
Total - 70.039,92 191,89

A geragao de residuos compostaveis acumulados ao longo dos 20 anos de projeto chega a
75.166,88 t, caso seja adotada a populacao impactada.

QUADRO 4.43 - PROJECAO DE GERACAO DE REJEITO DE RSD

Ano Populacao Projecao de Rejeito de RSD | Projecao de R(?jeito de RSD
(hab.) (t/ano) (t/dia)
2016 243.875 71.300,97 195,35
2017 248.718 72.716,90 199,22
2018 253.562 74.133,13 203,10
2019 258.406 75.549,35 206,98
2020 263.249 74.459,06 204,00
2021 266.707 75.437,15 206,68
2022 270.164 76.414,95 209,36
2023 273.622 77.393,03 212,04
2024 277.079 78.370,83 214,71
2025 280.536 76.763,98 210,31
2026 282.718 77.361,05 211,95
2027 284.899 77.957,85 213,58
2028 287.081 78.554,91 215,22
2029 289.262 79.151,71 216,85
2030 291.444 76.974,13 210,89
2031 292.387 77.223,19 211,57
2032 293.330 77.472,24 212,25
2033 294.274 77.721,57 212,94
2034 295.217 77.970,63 213,62
2035 296.160 75.491,09 206,82
Total - 1.528.417,70 4.187,45
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Ao adotar a populagdo impactada, a geragao total de rejeitos de residuos sélidos comuns serd
de 1.620.700,02 t, produzidos ao longo de todo horizonte de planejamento.

4.8.3.2 Residuos Sélidos Inertes (RSI)

Ao contrario dos residuos sélidos domiciliares, a massa de residuos sélidos inertes é formada
principalmente por entulhos da construcao civil, onde costuma estarem presentes restos de
concreto, tijolos, pedras, terra e ferragem.

Com excecao a ferragem, que deve ser separada na origem para ser reaproveitada como aco,
os demais detritos podem ser submetidos ao processo de britagem e, depois de triturados,
resultam em material passivel de ser utilizado pela prépria construcao civil como material de
enchimento ou em outros tipos de servigos, como operagao tapa-buracos em estradas de terra,
dentre outros.

Portanto, seu melhor reaproveitamento também esta associado a estocagem nos locais de
geracao, nao devendo ser juntados a outros tipos de residuos, particularmente a matéria
organica.

Assim como para os RSD, para efeito de célculo e projecao das demandas foi considerado que
o reaproveitamento dos RSI serd implantado de maneira progressiva e que os demais residuos
terdo sua destinagao final feita adequadamente.

Para retratar esse cendrio, segue descrita a progressio adotada para a implementacao do
reaproveitamento dos residuos da construcao civil e demolicao, considerando o Ano 1 sendo o
ano de implementacao do plano:

v Ano 1: faixa de 0 a 5%, com média anual de 2,5% de reaproveitamento;

v Ano 5: faixa de 5 a 10%, com média anual de 7,5% de reaproveitamento;

v Ano 10: faixa de 10 a 15%, com média anual de 12,5% de reaproveitamento;
v Ano 15: faixa de 15 a 30%, com média anual de 22,5% de reaproveitamento; e
v Ano 20 em diante: 30% de reaproveitamento.

Com estas metas sendo implantadas progressivamente ao longo dos anos, atende-se a
legislacao no quesito reciclagem, dando tempo para o municipio se adaptar para processar os
materiais brutos gerados em seu territério.

Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos da construgao civil e de demolicao
brutos, obteve-se a evolugao dos totais de rejeitos, que continuarao a ser dispostos em aterros
de inertes, como manda a nova legislacdo. Os quadros 4.44 e 4.45 apresentam as projecoes da
parcela reaproveitavel e do rejeito, respectivamente.
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QUADRO 4.44 - PROJECAO DE GERACAO DE RSI BRITAVEL

Ano Populacdo (hab.) Pro]egao(gz :(;S)I Britavel Projecao :/(; ’{SI Britavel
2016 243.875 2.696,37 7,39
2017 248.718 2.749,91 7,53
2018 253.562 2.803,47 7,68
2019 258.406 2.857,03 7,83
2020 263.249 8.731,72 23,92
2021 266.707 8.846,42 24,24
2022 270.164 8.961,08 24,55
2023 273.622 9.075,78 24,87
2024 277.079 9.190,45 25,18
2025 280.536 15.508,52 42,49
2026 282.718 15.629,14 42,82
2027 284.899 15.749,71 43,15
2028 287.081 15.870,34 43,48
2029 289.262 15.990,91 43,81
2030 291.444 29.000,76 79,45
2031 292.387 29.094,59 79,71
2032 293.330 29.188,43 79,97
2033 294.274 29.282,36 80,23
2034 295.217 29.376,20 80,48
2035 296.160 39.293,37 107,65
Total - 319.896,53 876,43

A geracdo de residuos inertes britdveis chega a 341.039,96 t ao final de 20 anos, se
considerado a populacdo impactada.

QUADRO 4.45 - PROJECAO DE GERACAO DE REJEITO DE RSI

Ano Populacio (hab.) Projecdo d((;/f:{;itos de RSI | Projecdo dz/l;?{:)eitos de RSI
2016 243.875 105.158,30 288,10
2017 248.718 107.246,59 293,83
2018 253.562 109.335,31 299,55
2019 258.406 111.424,04 305,27
2020 263.249 107.691,18 295,04
2021 266.707 109.105,80 298,92
2022 270.164 110.520,00 302,79
2023 273.622 111.934,62 306,67
2024 277.079 113.348,82 310,54
2025 280.536 108.559,62 297,42
2026 282.718 109.404,00 299,74
2027 284.899 110.247,98 302,05
2028 287.081 111.092,36 304,36
2029 289.262 111.936,34 306,67
2030 291.444 99.891,49 273,68
2031 292.387 100.214,70 274,56
2032 293.330 100.537,91 275,45
2033 294.274 100.861,46 276,33
2034 295.217 101.184,67 277,22
2035 296.160 91.684,54 251,19
Total - 2.131.379,75 5.839,40
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Considerando a populagao impactada, a geracao total de rejeitos inertes é de 2.237.744,22 t,
produzidos ao longo de horizonte de planejamento.
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5. SITUACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

5.1 DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

5.1.1 Descricao Sucinta do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
Existente

5.1.1.1 Residuos S6lidos Domésticos

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Indaiatuba é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente, sendo os
servicos referentes a esse sistema prestados por uma empresa terceirizada, a Corpus
Saneamento e Obras Ltda., fundada em 1982, que possui as certificagdes 1SO 9001, 1SO
14.001, OHSAS 18.001 com escopo em coleta, transporte e destinacdo final de residuos
classes I, ll-a e II-b no Estado de Sao Paulo.

O municipio de Indaiatuba gera diariamente 185 toneladas de residuos sélidos comuns, cuja
coleta é realizada porta a porta, com frequéncia de 3 vezes por semana. Para a realizagdo do
servico de coleta a Corpus dispde de 12 caminhdes compactadores em bom estado de
conservacao (anos 2008 a 2013), com capacidade de 15 m’ cada, que percorre
aproximadamente 959 km de vias por dia de coleta. A Figura 5.1 abaixo apresenta o
caminhao.

Figura 5.1 - Caminhdo coletor compactador

Fonte: Corpus Saneamento e Obras Ltda.

Além da coleta realizada porta a porta por caminhdes compactadores, hd também o servigo de
coleta mecanizada, através de contéineres com capacidade para 1.000 L, servigo este
oferecido apenas no centro da cidade.
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O servico de coleta de residuos sélidos domiciliares abrange 100% da area urbana do
municipio e 95% da drea rural. Todos os residuos coletados sao encaminhados diretamente ao
aterro sanitario privado, localizado na Rodovia Jodo Cecon, s/n°, km 7,5, pertencente a Corpus
Saneamento e Obras Ltda. A unidade estd equipada com escavadeira hidraulica, pa
carregadeira, rolo compactador, tratores de esteiras, tratores com rogadeiras, carreta tanque,
caminhdo pipa e caminhdo prancha para transporte de maquinas e equipamentos, todos em
bom estado de conservacao.

Além disso, o aterro possui Licenca de Instalacdo e Licenga de Operagdo expedidas pela
CETESB e obteve nota 9,8 na avaliacdo do IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) de
2012, também feita pela CETESB, classificando-o como ADEQUADO.

A unidade possui licenca para o recebimento de 250 t/dia de residuos, no entanto, atualmente
opera recebendo apenas 210 t/dia. A capacidade total licenciada é de 1.031.170 m’ e tem
vida (til prevista de mais 12 anos (até 2026), ja havendo previsdao de expansao do aterro para
aumento dessa vida dtil.

As figuras 5.2 a 5.4 a seguir, ilustram o aterro sanitdrio.

Figura 5.2 — Aterro Sanitario Figura 5.3 - Lagoa de Chorume
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Figura 5.4 — Operacdo do Aterro

O aterro sanitario possui sistema de captacdo de gases gerados pela decomposicao dos
residuos. A redugao de emissao desses gases de efeito estufa é feita através da queima dos
mesmos. Segundo informacdo da Corpus, foi realizado estudo de alternativas de
aproveitamento dos gases, porém, devido a baixa quantidade gerada, constatou-se
inviabilidade econémico-financeira desse processo.

5.1.1.2 Coleta Seletiva — Residuos Soélidos Domésticos

Em relacdo aos residuos sélidos domésticos, Indaiatuba pratica a coleta seletiva também sob
responsabilidade da Corpus. Diariamente, o municipio gera 7,33 toneladas de materiais
reciclaveis, sendo a coleta realizada por meio de contéineres alocados em 34 Ecopontos,
localizados em pontos estratégicos do municipio, ilustrados nas figuras 5.5 e 5.6 a seguir.
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MATERIAL BECICLAVEL
PAPEL, VIDRO, PLASTICO E METAL

S ECSPONTO

Figura 5.5 — Ecoponto () Figura 5.6 — Ecoponto (1)

A frequéncia da coleta dos materiais reciclaveis pode ser diversificada, dependendo da
quantidade de reciclaveis dispostos. No caso de grandes geradores, como empresas e
comércios cadastrados, o servico de coleta pode ocorrer diariamente em Ecopontos, e em
outras localidades com menor quantidade disposta, a coleta pode ser realizada 3 ou 2 vezes
por semana. Esse servico é feito por 4 caminhdes compactadores em bom estado de
conservacao (anos 2011 a 2013), sendo um deles ilustrado na Figura 5.7, que percorrem
diariamente um total de 67 km de vias.

Figura 5.7 — Caminhao de coleta seletiva

O servico de coleta de material reciclavel abrange 100% da drea urbana do municipio, com
coleta somente através dos Ecopontos, sendo todo o material encaminhado diretamente a
Central de Triagem. Nao h& Ecopontos localizados na area rural.
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A Central de Triagem, com capacidade nominal para receber 10 t/dia de material reciclavel,
estd localizada numa drea dentro do aterro sanitario privado da Corpus e esta equipada com
balanga, esteira e prensa hidraulica. As figuras 5.8 a 5.13 ilustram a unidade.

Figura 5.8 — Central de Triagem - Vista Externa Figura 5.9 — Central de Triagem - Vista Interna

Figura 5.11 — Material recicldvel prensado e
separado

Figura 5.10 — Separacdo dos material recicldveis
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Figura 5.12 — Caminhdo de Entrada - Descarregamento Figura 5.13 — Contéiner de Rejeitos

Os funcionarios que trabalham na unidade realizando o servigo de triagem dos materiais sdao
funciondrios da empresa Corpus Saneamento e Obras Ltda. Todos os materiais triados sao
encaminhados para comercializacdo pelo FUNSSOL — Fundo de Solidariedade Social do
municipio.

Tendo em vista que os municipes realizam a separacao prévia de todos os residuos reciclaveis
coletados, apenas aproximadamente 35% do material que chega a Central de Triagem sao
rejeitos, seja por nao ser reciclavel ou por estar sujo e/ou contaminado.

5.1.1.3 Residuos Sélidos Inertes

Os servigos referentes aos residuos solidos inertes sao de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, sendo gerados em Indaiatuba aproximadamente 8.309 toneladas de residuos
inertes por més. A coleta destes residuos é majoritariamente realizada através de cagambas
pertencentes a 20 empresas particulares cadastradas pela Prefeitura. Cada gerador é
responsavel por contratar essas empresas para a retirada do entulho produzido. No entanto, a
coleta também é realizada através de um Ecoponto de Inertes destinado apenas aos carroceiros
(atualmente, hd cerca de 6 atuantes no municipio), e a populagdo, quando em pequenas
quantidades. Dessa forma, esse Ecoponto também funciona como uma estagao de transbordo
de residuos inertes, da qual partem contéineres rumo ao aterro de inertes municipal. As figuras
5.14 e 5.15 ilustram essa unidade.
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Figura 5.15 — Contéiner de inertes alocado no
Ecoponto

Figura 5.14 — Identificacdo do Ecoponto de Inertes

O servigo de coleta de residuos sélidos inertes abrange 100% da drea urbana do municipio,
sendo que na zona rural, a coleta somente é realizada quando solicitada a Secretaria Municipal
de Urbanismo e do Meio Ambiente. Todos os residuos coletados sao encaminhados ao aterro
de inertes municipal.

Este aterro de inertes esta localizado na Rodovia das Colinas, s/n? e pertence a Prefeitura
Municipal. A unidade ocupa uma drea de 161.158 m?, estd em operagao ha aproximadamente
15 anos, e recebe apenas os residuos gerados no préprio municipio de Indaiatuba. O local
possui um pogo de monitoramento de dguas subterraneas, cujo objetivo é avaliar possiveis
contaminagoes do solo e da dgua, com amostras analisadas a cada 6 meses por um laboratério
contratado. Ressalta-se ainda que o aterro possui Licenga de Instalacdo e Licenga de Operagao
expedidas pela CETESB.

O aterro de inertes possui licenca para o recebimento de 300 m’/dia de residuos, o que
equivale a cerca de 360 t/dia, considerando a densidade de 1,2 t/m’ segundo o Ministério do
Meio Ambiente. Porém, atualmente opera recebendo aproximadamente 277 t/dia. A vida util
prevista para a unidade é de mais 15 anos, com possibilidade de expansao da unidade apés o
término da vida atil.

As figuras 5.16 e 5.17 ilustram o aterro de inertes.
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Figura 5.16 — Visdo geral do Aterro de Inertes Figura 5.17 — Disposi¢dao dos RCC

Tendo em vista que os residuos sao dispostos nas cagambas contratadas pela propria
populacdo, o aterro recebe diversos materiais ndo provenientes da construcao civil e de
demoligao. Dessa forma, ha necessidade de realizar uma triagem dos residuos na unidade, que
é feita por funcionarios da FEAl — Federagao das Entidades Assistenciais de Indaiatuba. Os
materiais com valores econdmicos, como a madeira, sao vendidos e toda a renda é doada para
a FEAI. Os rejeitos sao encaminhados para o aterro sanitario privado da Corpus. As figuras 5.18
e 5.19 ilustram essa situagao.

Figura 5.18 — Materiais diversos recebidos Figura 5.19 — Triagem do material recebido

5.1.1.4 Residuos de Servico de Satde

Os servicos de coleta e destinagao originados dos residuos de servigos de satide gerados pelas
unidades publicas também sao de responsabilidade da Corpus. O municipio gera todo dia
aproximadamente 625 kg de residuos, sendo a coleta realizada porta a porta nos contéineres
alocados nos geradores. A frequéncia de coleta, realizada por um Fiorino em bom estado de
conservagao (ano 2012), é de 3 vezes por semana, em pequenos e médios geradores, e
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diariamente em grandes geradores. Nas unidades particulares como clinicas odontolégicas, o
préprio gerador é responsavel pelo tratamento e disposicao final adequado dos residuos.

O servico de coleta de residuos de servicos de satide abrange 100% da drea urbana do
municipio, com encaminhamento dos mesmos para a estagao de transbordo de residuos de
satde, localizada dentro da area do aterro sanitario privado. A Figura 5.20 ilustra essa unidade.

Figura 5.20 — Estacdo de transbordo de RSS

Estes residuos armazenados na estagdo de transbordo sdo diariamente encaminhados pela
Corpus, através de uma carreta, para Paulinia, na qual esta localizada a Silcon Ambiental,
percorrendo uma distancia de 47 km. A quantidade transportada média é de 10 t/més.

A Silcon Ambiental de Paulinia estd situada na Estrada Municipal PLN 190, s/n?, possuindo
como tipo de tratamento dos residuos de servigos de satde a autoclave. Possui Licenca de
Instalacdo e de Operacao, além do Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental — CADRI, todos expedidos pela CETESB.

As figuras 5.21 e 5.22 ilustram a unidade.

Figura 5.21 - Vista geral da unidade Figura 5.22 — Parte da Unidade de Tratamento (1)

Fonte: Silcon Ambiental.
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Os custos da Corpus com a destinagao de residuos de servigos de saide sdo da ordem de
R$ 57.500,00/més e R$ 16.400,00/més, referentes ao transporte e destinacdo final,
respectivamente.

5.1.1.5 Outros Residuos Solidos
Poda de Arvores

A Prefeitura Municipal também realiza coleta de galhos, proveniente de podas, sempre que
necessdrio, gerando uma média de 22.562,5 t/dia de galhos coletados. Este material é
encaminhado para uma drea dentro do aterro sanitario privado, na qual ha um picador, sendo
que apds passar pelo mesmo, o material sofre a compostagem. Por se tratar de pequena
quantidade, o adubo gerado por essa compostagem é usado apenas para adubar jardins e
pracas publicas, além de hortas organicas.

As figuras 5.23 e 5.24 ilustram a triagem do material juntamente com o picador e a
compostagem, respectivamente.

Figura 5.23 — Separacdo dos Galhos e Vista do Picador Figura 5.24 — Processo de Compostagem

Pneus Inserviveis

Em Indaiatuba, também ha posto de entrega voluntéria (PEV) de pneus, porém, a entrega do
material no local somente pode ser realizada por pessoas e comerciantes autorizados/
cadastrados. O galpao de entrega localiza-se no em drea préxima ao aterro de inertes. A Figura
5.25 ilustra o galpao.
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Figura 5.25 — PEV de pneus

Todo més, o PEV de pneus recebe aproximadamente 20 toneladas do material, com servico de
retirada de pneus realizado 1 vez por més pela Reciclanip. Esta empresa foi constituida através
de uma iniciativa tomada em 1999 pelos maiores fabricantes de pneus do pafs, visando a
destinagao correta do produto. Os pneus recebidos sdo coprocessados e posteriormente usados
em artefatos de borracha, asfalto e dutos de dguas pluviais. As figuras 5.26 e 5.27 ilustram o
processamento dos pneus.

Figura 5.26 — Trituracdo dos pneus Figura 5.27 — Processo de Coprocessamento

Fonte: Reciclanip.
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Varricao

Os servigos de varrigao sao de responsabilidade da Corpus, incluindo as atividades de varricao
manual e pontual, além da limpeza das ruas e logradouros ap6s a realizagao de feiras livres.

As atividades de varricao abrangem apenas 15% da populacado urbana, e possuem frequéncia
de atendimento alternada, ou seja, dentro da drea em que os servigos sao prestados alternam-
se as ruas a serem atendidas conforme os dias da semana. Estima-se que sao percorridos
aproximadamente 2.000 km mensalmente, sendo todos os servigos realizados de forma
manual, por cerca de 30 funcionarios (garis). Ja a limpeza ap6s feiras livres abrangem 100% das
ocorridas no municipio.

Todos os residuos de varricao sao recolhidos e encaminhados ao aterro sanitdrio presente no
municipio.

Madeiras, Objetos e Méveis Velhos

A Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente possui um programa, denominado
Operacao Cata Bagulho, que visa a retirada e correta destinagdo de materiais tais quais:
madeiras, objetos diversos e méveis antigos. Estes materiais devem ser colocados na calgada
um dia antes da data marcada para a sua retirada conforme calendario de operacao da
SEMURB.

Segundo informado no site da Prefeitura, a operacdo tem inicio as 7h da manha e término
quando todo o percurso estabelecido para o dia tiver sido concluido. Para a operagao do
servico, Indaiatuba estd dividida em 23 setores, sendo a coleta realizada 2 vezes por semana,
sempre as segundas e quintas-feiras, exceto nas semanas em que coincidir com feriados.

Ressalta-se que conforme informado, esse programa nao faz retirada de entulhos de construgao
civil, cujo manejo € feito segundo exposto no item 5.1.1.3, assim como de material resultante
de podas de drvores de dentro de propriedades, limpeza de terrenos e chacaras, que devem
ser retirados particularmente.

Servicos Complementares

O municipio de Indaiatuba conta ainda com demais servigos relacionados ao sistema de
residuos sélidos, tais quais: capina, rocada manual e mecanizada, raspagem e a remocao de
todos os materiais gerados por essas atividades.

Todas as atividades também sdao de responsabilidade da Corpus, abrangendo 80% da
populacdo urbana, com frequéncia conforme escala, ou seja, quando necessidade ou tempo
estabelecido para a operagao. Para os servicos sao utilizadas 65 rocadeiras e cerca de 336
funcionarios (garis). O material recolhido é encaminhado ao aterro sanitdrio.

Salienta-se que essas atividades também englobam a poda de arvores, melhor caracterizada
anteriormente.
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5.1.1.6  Antigo Sitio de Disposicao Final dos Residuos Sélidos

O municipio de Indaiatuba possui um antigo lixdo em drea contigua ao Aterro Sanitario atual,
tendo o mesmo sido recuperado e encerrado pela Corpus, conforme apresentado na Figura
5.28. Atualmente, a drea do Antigo Lixao recebe os lodos produzidos pela Estagdo de
Tratamento de Esgoto Municipal, que depois de estabilizados, sao enviados ao aterro sanitdrio
privado. A Figura 5.29 apresenta a disposicao do lodo no antigo lixdo encerrado e recuperado.

Figura 5.28 - Antigo Lixao Figura 5.29 — Disposicao de lodo de ETE

A Figura 5.30 apresenta um esquema de todas as unidades existentes no municipio.
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Figura 5.30 — Principais Unidades Existentes de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana
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5.2 ANALISE CRITICA DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

5.2.1 Servicos Prestados e Area de Abrangéncia

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos existente no municipio de
Indaiatuba é, de uma maneira geral, bem estruturado. O municipio apresenta um sistema
completo de destinacdo de residuos sélidos domiciliares, constituido por aterro sanitario
adequado, central de triagem de materiais reciclaveis apropriada e compostagem de matéria
organica, esta Ultima, porém, ainda incipiente.

A destinacao dos residuos sélidos inertes é feita num aterro especifico e licenciado. O mesmo
acontece com os residuos de servigos de salde, que sao coletados em veiculo adequado e
acondicionado em uma estacdo de transbordo apropriada.

No entanto, apesar de toda a estrutura apresentada, o municipio ainda carece de outras
unidades para o completo atendimento a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, tendo em
vista que, por exemplo, ndo possui central de britagem e britador, impossibilitando o
reaproveitamento dos residuos inertes. Além disso, apesar de dispor os residuos inertes em
aterro especifico, o mesmo ainda carece de adequagbes. Dentre as possiveis formas de
reutilizacdo e reciclagem, tem-se, por exemplo, a reutilizacdo ou processamento como
agregado reciclado e aplicagdo como enchimento de valas, aterros, revestimento primario de
vias de terra (cascalhamento), camadas de pavimento, passeios e muros, artefatos, drenagem
urbana, confeccdo de blocos, meio fios, etc. Vale ressaltar que esse material reciclado deve ser
utilizado em elementos que nao tenham exigéncias estruturais.

Em relagao ao sistema de compostagem apresentado, tem-se que o mesmo ainda € incipiente,
com necessidade de ampliagdo e de implantacao de uma usina de compostagem adequada ao
porte municipal.

Ja em se tratando da abrangéncia do sistema, segundo informado pela Prefeitura Municipal,
100% da populacao urbana é atendida pela coleta de residuos comuns, enquanto apenas 95%
da populagao rural possui cobertura dos servigos. Ressalta-se que essa coleta é feita
predominantemente porta a porta, sem separacdo, havendo somente alguns contéineres com
capacidade de 1.000 L no centro do municipio, sendo o municipio com grande area
urbanizada. A frequéncia de coleta desses residuos é de 3 vezes na semana. Vale ressaltar
também a necessidade de outros pontos de entregas voluntdria de outros materiais passiveis de
reutilizacdo e ou reciclagem especiais, como lampadas, pilhas, baterias, eletroeletronicos, e
outros.

Em relagdo a coleta seletiva, a mesma é feita somente através de contéineres nos Ecopontos e
condominios, assim como em empresas e comércios cadastrados, com abrangéncia de 100%
da populagdo urbana. Ressalta-se, porém, que ndo hd Ecopontos especificos na area rural.
Neste caso, a coleta dos reciclaveis é feita diariamente nos postos de entrega voluntaria.
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Os servigos de varricao, ao contrario dos demais, abrangem apenas 15% da populagao urbana,
de modo que as atividades sao desenvolvidas em apenas uma pequena drea municipal. Os
servicos complementares, melhor caracterizados no item 5.1.1.5, abrangem 80% da populagao
urbana, sendo algumas das atividades realizadas de forma pontual. Nenhum desses servicos
abrange a populagdo rural, tendo em vista que estd encontra-se bastante dispersa no
municipio, dificultando e/ou descaracterizando a necessidade de atendimento.

5.2.2 Projecdo de Geracao de Residuos Sélidos

Com base na populacao de 2013 da Fundagao SEADE e nas informagdes de geragoes atuais de
residuos fornecidos pelo municipio, foram obtidas as quantidades médias per capita de cada
tipo de residuo: sélidos comuns, reciclaveis, inertes e de servigos de satde. A partir destes per
capita e da projegao populacional da Fundagao SEADE, foram feitas, de maneira simplificada,
as projecoes de geracao de cada tipo de residuos a curto e médio prazo (até 2023). O Quadro
5.1 ir apresenta os valores obtidos.

QUADRO 5.1 - PROJECAO DE GERACAO DE RESIDUOS

Ano Populacao total (hab.) RSD (t) RSD — Reciclavel (t) RSI (t) RSS (t)
2016 229.256 71.778,70 2.843,99 105.989,04 242,50
2017 232.586 72.821,30 2.885,30 107.528,56 246,02
2018 235.964 73.878,93 2.927,20 109.090,27 249,59
2019 239.391 74.951,90 2.969,72 110.674,63 253,22
2020 242.868 76.040,53 3.012,85 112.282,11 256,89
2021 245.366 76.822,73 3.043,84 113.437,10 259,54
2022 247.890 77.612,97 3.075,15 114.603,98 262,21
2023 250.440 78.411,34 3.106,78 115.782,86 264,90
Total 1.923.762 602.318 23.865 889.389 2.035

Cabe salientar que essa projecao é preliminar e simplificada. O estudo populacional detalhado
e especifico para o municipio de Indaiatuba, considerando os novos loteamentos existentes e
os loteamentos a serem construidos, adotado para a elaboragdo do prognéstico foi apresentado
no Capitulo 4 anterior.

5.2.3 Estado de Conservacao

Em geral, as estruturas e equipamentos do sistema de residuos sélidos de Indaiatuba estao em
bom estado de conservacao. Em nenhuma das unidades (aterro sanitario, aterro de inertes,
central de triagem, unidade de acondicionamento de RSS, galpdo para armazenamento de
demais residuos) foi identificada algum tipo de deficiéncia, de modo que apenas recomenda-se
que todas as manutengdes preventivas sejam mantidas.

Quanto aos equipamentos utilizados na coleta e disposicao (caminhdes, tratores, containers,
entre outros) também nao foram observadas necessidades imediatas de substituicbes, de modo
que todos operam em condigoes satisfatorias.
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Segundo informagoes da Prefeitura, sao utilizados nos servicos de coleta, varrigao, tratamento,
entre outros, os seguintes equipamentos (Quadro 5.2), cujo ano de fabricagao varia de 1995 a
2013, predominando os com idade em operagao com cerca de 4 anos:

QUADRO 5.2 — EQUIPAMENTOS UTILIZADOS COM OS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Equipamento Ano de fabricagdo Horas trabalhas/més
Fiorino 2012 252
Veiculo Compactador 1 2011 252
Veiculo Compactador 2 2011 255
Veiculo Compactador 3 2011 189
Veiculo Compactador 4 2011 249
Veiculo Compactador 5 2011 259
Veiculo Compactador 6 2011 238
Veiculo Compactador 7 2011 210
Veiculo Compactador 8 2011 281
Veiculo Compactador 9 2011 89
Veiculo Compactador 10 2013 286
Veiculo Compactador 11 2013 311
Veiculo Compactador 12 2013 326
Escavadeira Hidrdulica 2006 172
Pa carregadeira 2009 172
Rolo Compactador 2001 61
Trator Esteira — 2 unidades 2004 e 2013 286
Caminhao Basculante — 4 unidades 2001, 2005, 2006 e 2006 442
Caminhao Pipa 2005 123
Carreta 2006 212

Prancha 2010 -

Tanque — 2 unidade 1988 e 1995 212

5.2.4 Area de Risco de Poluicao/Contaminacao

Conforme exposto no item 5.1.1 anterior, Indaiatuba apresenta um sistema de residuos sélidos
bem estruturado, além de seguir toda a legislagdo existente relacionada, de modo que
qualquer dano ambiental é minimizado.

As dreas mais vulnerdveis a contaminagdo no municipio encontram-se nos locais de disposicao
final dos residuos sélidos, mais precisamente no aterro sanitdrio e no aterro de inertes. O
primeiro segue padroes e especificagbes da CETESB, garantindo a perfeita operagao, de modo
que o risco de poluicao na area é pequeno. J4 o aterro de inertes, em geral pouco prejudicial
em termos ambientais, pode ter como agravos os materiais ndo inertes que sao recolhidos nas
cacambas. No entanto, foi informado e observado durante a visita técnica, a que grande
maioria desses materiais sdo madeiras ou estruturas metdlicas, portanto, pouco nocivas ao meio
ambiente.

Na mesma area do atual aterro sanitdrio encontra-se uma unidade de transbordo de residuos
de servigos de salde, em drea apropriada e licenciada pela CETESB, evitando contaminagoes e
riscos ambientais. Essa unidade poderia apresentar riscos elevados, ndo s6 ao meio ambiente,
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mas especialmente a populagdo, que deve ser mantida afastada até que o material seja
encaminhado ao tratamento e disposicao final. Segundo apresentado, os RSS sdo dispostos no
municipio de Paulinia.

Salienta-se que Indaiatuba possui um Antigo Lixao, que segundo informado pela Prefeitura foi
devidamente encerrado e recuperado, ndo caracterizando uma drea contaminada, atualmente.
Esse local é utilizado para disposicdo do lodo da ETE Municipal até que o mesmo esteja
estabilizado para, entao, ser encaminhado ao aterro sanitario.

Vale lembrar que todas as atividades relacionadas aos servicos de coleta e destinagao de
residuos solidos devem ser constantemente monitoradas, avaliando os riscos existentes tanto ao
meio ambiente quanto a populagdo, visando a proposicdo de alternativas que reduzam
qualquer impacto negativo. No caso de Indaiatuba, atualmente nado sao identificadas areas
contaminadas em fungao dos residuos sélidos, sendo tal observacao corroborada pelo cadastro
da CETESB correspondente as Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sio Paulo
(2012), no qual ndao ha apontamento desse tipo de poluicdo no municipio.

5.2.5 Situacao Socioambiental

Como apresentado no item 5.1.1, o municipio de Indaiatuba abriga dois sitios de disposicao
final de residuos s6lidos, um aterro sanitario privado e um aterro de inertes municipal. Ambos
os locais possuem licenca de operagcdo e operam de forma satisfatéria, de modo a minimizar
eventuais problemas ambientais decorrentes das atividades.

Em relacdo aos aspectos sociais associados aos sistemas, o aterro sanitdrio possui uma central
de triagem dos materiais oriundos da coleta seletiva. Todos os materiais triados sao
encaminhados para comercializagdo e a gestao da sua renda sdo é feita pelo FUNSSOL —
Fundo de Solidariedade Social. Dessa forma, Indaiatuba garante o pleno funcionamento do
sistema de coleta seletiva.

Outra atuagao social presente no municipio é desenvolvida no aterro de inertes, a partir da
observagao da necessidade de realizar uma triagem do material proveniente das cagcambas,
conforme exposto no item 5.1.1, cujo servigo é realizado por funciondrios da FEAI — Federagao
das Entidades Assistenciais de Indaiatuba. Neste caso, todos os materiais nao inertes com valor
econdmico agregado, sdo vendidos e a renda é destinada integralmente ao fundo.

Salienta-se que, atualmente, a FEAI é composta por 24 Entidades Assistenciais, cujo objetivo é
atender pessoas em estado de vulnerabilidade social, abrangendo: criangas, adultos,
adolescentes carentes, criangas excepcionais, autistas, idosos, aidéticos, entre outros. Em
relacdo a FUNSSOL, tem-se que a mesma também desenvolve agoes voltadas as populages
vulneraveis socialmente, atuando de forma mais ampla no municipio, abrangendo diversos
projetos e campanhas.

Tendo em vista o funcionamento dos aterros existentes, assim como do sistema de coleta,
pode-se concluir que as duas agdes sociais desenvolvidas no setor de residuos sélidos sao bem
sucedidas, e trazem bons resultados.
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5.2.6 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide

Um ponto relevante em relacao aos residuos de servicos de satde refere-se a Elaboracao do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude (PGRSS), conforme diretrizes
estabelecidas na Resolucdo CONAMA n2 283, de 12-07-2011. A seguir apresentam-se 0s
trechos mais significativos da Resolugao:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucao definem-se:
| - Residuos de Servigos de Satde sao:

a) aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza
médico-assistencial humana ou animal;

b) aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou
experimentagao na drea de farmacologia e satde;

¢) medicamentos e imunoterdpicos vencidos ou deteriorados;
d) aqueles provenientes de necrotérios, funerdrias e servicos de medicina legal; e
e) aqueles provenientes de barreiras sanitdrias.

Il - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde-PGRSS:
documento integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos
principios da ndo geracao de residuos e na minimizagao da geracao de residuos,
que aponta e descreve as agOes relativas ao seu manejo, no dmbito dos
estabelecimentos mencionados no art. 2° desta Resolucao, contemplando os
aspectos referentes a geragdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final, bem como a
protecdo a saude publica. O PGRSS deve ser elaborado pelo gerador dos
residuos e de acordo com os critérios estabelecidos pelos 6rgaos de vigilancia

sanitdria e meio ambiente federais, estaduais e municipais.

Art. 2° Esta Resolugdo aplica-se aos estabelecimentos que geram residuos de
acordo com o inciso | do artigo anterior.

Art. 3° Para os efeitos desta Resolucdo, os residuos de servico de satide gerados
nos estabelecimentos a que se refere o art. 2° desta Resolucdo, sao classificados
de acordo com o Anexo | desta Resolucao.

Art. 4° Caberd ao responsavel legal dos estabelecimentos jd referidos no art. 2°
desta Resolucao, a responsabilidade pelo gerenciamento de seus residuos desde
a geracao até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e
de saldde publica, sem prejuizo da responsabilidade civil solidaria, penal e
administrativa de outros sujeitos envolvidos, em especial os transportadores e
depositdrios finais.

Art. 5° O responsdvel legal dos estabelecimentos citados no art. 2° desta
Resolucao, em operacao ou a serem implantados, deve apresentar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde-PCRSS, para andlise e
aprovagdo, pelos orgdos de meio ambiente e de sadde, dentro de suas
respectivas esferas de competéncia, de acordo com a legislacao vigente.
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§ 1° Na elaboragdo do PCRSS, devem ser considerados principios que
conduzam a minimizagao e as solugbes integradas ou consorciadas, que visem o
tratamento e a disposicao final destes residuos de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de salide competentes.

§ 2° Os procedimentos operacionais, a serem utilizados para o adequado
gerenciamento dos residuos a que se refere esta Resolucao, devem ser definidos
e estabelecidos, pelos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, em suas
respectivas esferas de competéncia.

Art. 6° O PCRSS e o correto gerenciamento dos residuos, gerados em
decorréncia das atividades dos estabelecimentos listados no art. 2° desta
Resolucao, deverd ser elaborado pelo seu responsavel técnico, devidamente
registrado em conselho profissional.

Art. 7° Os residuos de que trata esta resolucdo serdo acondicionados,
atendendo as exigéncias da legislacdo de meio ambiente e saide e as normas
aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, e, na sua
auséncia, sejam adotados os padrées internacionalmente aceitos.

Art. 8° Para garantir a protecdo do meio ambiente e da satide publica, a coleta
externa e o transporte dos residuos a que se refere esta resolugao deverdo ser
feitos em veiculos apropriados, em conformidade com as normas da ABNT.

Art. 9° Instalagoes para transferéncia de residuos, a que se refere esta Resolugao,
quando forem necessdrias, deverao ser licenciadas pelos o6rgaos de meio
ambiente, em conformidade com a legislacao pertinente, de forma a garantir a
protecdo do meio ambiente e da satde publica.

Art. 16. O tipo de destinagdo final a ser adotado, para a mistura, excepcional e
motivada, de residuos pertencentes a diferentes grupos e que ndo possam ser
segregados, deverd estar previsto no PGRSS.

Segundo a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), o PGRSS é um documento que
aponta e descreve as agoes relativas ao manejo dos residuos sélidos, observadas suas
caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos, contemplando os aspectos referentes a
geragao, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final, bem como as agdes de protecdo a salide e ao meio ambiente. Conforme
exposto na Resolucdo, o PGRSS deve ser elaborado pelo préprio gerador, de modo que a
Prefeitura de Indaiatuba, seja por meio da Vigilancia Sanitdria ou outros 6rgaos, compete a
verificacdo da existéncia desses planos em todas as unidades de satde, assim como contestar
em caso de irregularidades.

A ANVISA concluiu em 2006 um documento visando auxiliar os estabelecimentos de satde a
elaborarem o PGRSS, denominado: Manual de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Satde. Nesse arquivo, consta uma visao geral das politicas de residuos sélidos, a relagao dos
RSS e o meio ambiente, a gestdo dos mesmos, e um passo-a-passo de como elaborar e
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implementar o PGRSS. Serdo apresentados a seguir os principais passos a serem realizados por
cada unidade de satde presente no municipio.

Sequéncia de passos para elaboracao do PGRSS

Passo 1 - Identificacdo do Problema: abrange o reconhecimento do problema e a sinalizacao
positiva da administracao para inicio do processo.

Resultado: Conhecimento preliminar do problema; plano preliminar de trabalho; e aprovagao
da Diretoria.

Passo 2 — Definicao da Equipe de Trabalho: abrange a definicao de quem faz o que e como.

Resultado: Responsavel pelo PGRSS definido; e equipe de trabalho composta e treinada.

Passo 3 — Mobilizacdo da Organizacao: abrange o envolvimento da organizagdo para a

realizacdo do PCRSS. Objetiva sensibilizar os funcionarios sobre o processo que sera iniciado,
disseminando informagoes gerais e especificas sobre RSS e PGRSS.

Resultado: Conhecimento, por todos os funcionarios, da importancia de se gerencias os RSS e
do que é o PGRSS; e envolvimento dos funciondrios na execucdo, implantagdo e manutengao
do PGCRSS.

Passo 4 — Diagnéstico da Situagcdo dos RSS: abrange o estudo da situacao do estabelecimento
em relagdo aos RSS. A andlise identifica as condicoes do estabelecimento, as areas criticas.
Fornece os dados necessarios para a implantacao do plano de gestao.

Resultado: Relatério contendo a analise da situagao atual do servigo de satide quanto a gestao
dos RSS e identificacao de situacoes criticas, semicriticas e nao criticas.

Passo 5 — Definicao de Metas, Objetivos, Periodo de Implantacdo e Acoes Bdsicas:
corresponde a organizacao e sistematizacdo de informagoes e agdes que serdao a base para a
implantagao continua do PCRSS.

Resultado: Metas, objetivos e periodo de realizacdo do PGRSS definidos; e relatério contendo
todas as agoes propostas, com indicacao de recursos e tempo para implantagao.

Passo 6 — Elaboracdo do PGRSS: abrange o plano para o gerenciamento continuo dos residuos
de servico de salde.

Resultado: PGRSS elaborado; forma de avaliacdo definida; e documento contendo relatério
validado pelo gestor.

Passo 7 — Implementacao do PGRSS: abrange as agbes para a implementagdo do PGRSS, com
base no documento contendo o plano validado pelo gestor do estabelecimento ou instituicao.

Resultado: PGRSS implantado.
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Passo 8 — Avaliacdo do PGRSS: estabelece os periodos e formas de avaliagaio do PCRSS, de
acordo com indicadores.

Resultado: PGRSS avaliado; modificacoes, adaptagoes e redefini¢oes; e propostas implantadas.

Maiores informacdes sobre os dados a serem levantados, avaliados e demais informacoes do
PGRSS podem ser visualizadas no manual da ANVISA, disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/manuais/manual_gerenciamento_residuos.pdf.

5.2.7 Situacao Institucional

O presente item descrevera a legislacao aplicavel e os aspectos juridicos e institucionais da
prestacdo dos servicos de saneamento basico no Municipio de Indaiatuba, abordando-se o
formato legal e institucional aplicado por esse municipio para cada servigo.

Nesse contexto é importante salientar que a Lei Organica do Municipio (LOM),
reconhecendo a sua importancia, determina que a execugdo de programas de saneamento
basico nas zonas urbana e rural sera priorizada em relacao a qualquer outra obra publica, com
o objetivo fundamental de promover a defesa preventiva da satide pablica'*.

Antes de adentrar na questao institucional de Indaiatuba, cabe apresentar o documento
denominado Carta de Indaiatuba, resultado do 12 Semindrio da Regiao Metropolitana de
Campinas (RMC) do Meio Ambiente, em outubro de 2007, sediado em Indaiatuba (também
conhecido como Indaiatuba+10).

A Carta representa o compromisso entre os prefeitos, secretarios municipais e técnicos das
areas de meio ambiente dos 19 municipios da RMC, para atuarem conjuntamente na
otimizacao de recursos materiais e financeiros voltados a concretizacao de 10 metas, a serem
atingidas em um prazo de 10 anos, dentre as quais:

I Estruturar o sistema metropolitano de planejamento e monitoramento ambiental, que
ird considerar a importante contribuicdo dos centros de ciéncia e tecnologia localizados
na RMC. O sistema metropolitano serd responsdvel pela formulacdo de planos,
programas e projetos voltados a saneamento, conservacdo e recuperagdo de dreas
verdes, protecao da biodiversidade e qualidade das dguas e outros aspectos ambientais
de abrangéncia regional;

Il. Estruturar um abrangente programa de educacao ambiental, que contribua para as
mudangas culturais necessarias a conquista da sustentabilidade. O programa
metropolitano de educacdo ambiental deve ser um componente transversal da agdo de
todos os 6rgaos publicos e da sociedade civil;

Ill. Estruturar um sistema metropolitano para a sustentabilidade dos recursos hidricos e o
pleno abastecimento ptblico de agua, contemplando o tratamento de 100% dos
esgotos urbanos, o estimulo ao uso racional dos recursos hidricos, agbes para o reuso

134 LOM, art. 187.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento Bésico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-184-

domiciliar de 4gua e captacao das aguas de chuva e uma ativa participagao da RMC na
renegociacio do Banco de Aguas vinculado a operacio do Sistema Cantareira. O
sistema metropolitano ird reforcar o controle do uso das &guas subterraneas pela
populagdo e setor produtivo;

IV. Viabilizar um sistema metropolitano de residuos sélidos, contemplando a formulacao
de um Plano Socioambiental Metropolitano de Residuos Sélidos, a producao
consorciada de biocombustiveis a partir da coleta de 6leos usados e a realizagao de um
Féorum Metropolitano de Inclusao Socioeconémica e Ambiental dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. O sistema regional ird contemplar a viabilizagdo de uma central
metropolitana de reciclagem e compostagem, em sinergia com as estruturas dos atuais
aterros sanitarios da RMC, e também a instalagao de uma rede de eco-pontos para
produtos descartaveis, para residuos sélidos e inertes, pneus, baterias, pilhas e outros
produtos perigosos. As informagdes sobre residuos sélidos estardo completamente
disponiveis e atualizadas com acesso amplo para os cidadaos.

No que se refere a regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento, ndo ha convénio entre
o municipio e a agéncia reguladora de saneamento, apesar de ter assinado em 2010 o
protocolo de intengdes para constituir a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PC]).

5.2.7.1 Servicos de Limpeza Urbana: legislacdo geral aplicdvel

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é fonte de riscos ambientais e de satde publica,
se prestada de forma inadequada. Além disso, os residuos sélidos da limpeza urbana, se mal
dispostos, podem contaminar as aguas subterraneas. Nessa linha, cabe ao Poder Publico
garantir a coleta, o transporte e o langamento do lixo em aterros sanitarios adequados,
devidamente licenciados, que impecam a percolagdo do chorume em lengdis fredticos e a
ocorréncia de outros danos ao ambiente e a satde das populagbes.

No que se refere a residuos, a Lei Organica do Municipio (LOM) estabelece como
competéncia municipal entre outras, prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remogao e destino do lixo domiciliar e hospitalar e de outros residuos de qualquer natureza,
inclusive de forma seletiva'”. Além disso, a LOM proibe disposicao final de residuos radioativos
em territério do Municipio'.

O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto
pelas seguintes atividades, de acordo com a Lei n? 11.445/2007:

l. coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

135 LOM, art. 99, XII.
136 OM, art. 202.
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Il. triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicao final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricio e limpeza de
logradouros e vias publicas;

lll. varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana."”

A lei de saneamento, de 2007, possui conexdes com a Lei n? 12.305/2010"?, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), trata dos residuos sélidos em geral e dispoe
expressamente sobre a necessidade de articulagdo dessa norma com a Lei n? 11.445/2007,
entre outras *°. Todavia, embora os temas sejam conexos, as leis ndo se encontram
perfeitamente alinhadas.

Como exemplo, as terminologias utilizadas nessas normas nao coincidem. Nos termos da Lei n?
11.445/2007, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos consistem no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas. Ou seja, a norma utilizou as expressoes lixo doméstico e lixo
origindrio da varricao e limpeza de logradouros e vias pablicas, sem maiores detalhamentos.

Por outro lado, a Lei n2 12.305/2010 conceitua o residuo sélido como o material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido [...]. Entende-se que o lixo doméstico é aquele originario da varrigao e limpeza de
logradouros e vias publicas e se enquadra no conceito acima, o que significa que ambas as leis
tratam de um mesmo objeto, porém sob éticas distintas.

Pode-se dizer, nesse passo, que a Lei n? 11.445/2007 trata das questdes institucionais e
contratuais relativas aos servicos de limpeza urbana, enquanto que a Lei n? 12.305/2010
aborda as obrigacoes e responsabilidades que envolvem todos os agentes relacionados com os
residuos, inclusive os urbanos. E cada norma prevé, para o municipio, a elaboragao de planos
especificos: o municipal de saneamento e o de gestao integrada de residuos sélidos sendo que
a Lei n? 12.305/12 estabelece a possibilidade de o plano municipal de gestdao integrada de
residuos sélidos estar inserido no plano de saneamento basico previsto na lei n2 11.445/2007.

Ainda que o plano de gestdo integrada de residuos nao venha a fazer parte do plano de
saneamento bdsico, para uma prestacdo eficiente da limpeza urbana, ndo se pode deixar de
considerar o impacto da Lei n? 12.305/2010 nos sistemas vigentes. Pode-se citar, no ambito
dos objetivos, a nao geracao, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos sélidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, o que
por sua vez significa a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas

137 Lei n2 11.445/2007, art. 72.

138 A Lei n? 12.305/2010 entrou em vigor na data de sua publicagdo, mas a vigéncia do disposto nos artigos 16 e 18 ocorrerd em dois anos da
referida publicacao.

139 Lei n2 12.305/2010, art. 59.
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operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos'*.

5.2.7.2  legislacao municipal e questoes juridico-institucionais sobre Limpeza Urbana

O municipio de Indaiatuba possui normas municipais relacionadas a residuos, o que constitui
um avango na gestao do Municipio, tendo em vista a necessidade de adequagao das solugbes a
realidade local. Vale ressaltar um esforco do Municipio para estabelecer normas voltadas as
novas politicas ambientais, tanto a de saneamento basico como a de residuos sélidos.

Neste item sao mencionadas as normas municipais relacionadas a residuos, inclusive os nao
incluidos nos servicos de limpeza urbana. Essa inclusao é necessaria porque o municipio muitas
vezes assume a obrigagdo de recolher e dispor de residuos que, em tese, sio de
responsabilidade de outros agentes. E o caso, por exemplo, do entulho e residuos da
construcao civil, das lampadas, pilhas e baterias. Quando esses residuos nao tém sua
destinagdo em conformidade com as normas ambientais, acabam chegando aos logradouros
publicos e passando, a sua coleta e destinagao final, nesse momento, a constituir obrigagao do
municipio, independentemente da imposicado de penalidades aos infratores, quando
identificaveis.

A Lei n? 5.928, de 5-10-2011, dispoe sobre embalagens de isopor, impondo as empresas
instaladas no Municipio, que comercializam alimentos de pronto consumo, acondicionados
diretamente em embalagens de isopor, deverdo utilizar isopor com decomposicdo
ambientalmente correta.

A lei define o isopor com decomposicao ambientalmente correta a bioespuma que é obtida a
partir de produtos naturais renovaveis, derivados de plantas e sementes como cana-de-agtcar,
soja, mamona e coco, e as que sao produzidas a base de amido de mandioca e fibra de bagaco
de cana.

O prazo para as empresas tomarem as providéncias necessdrias para o cumprimento da lei é de
doze meses, contados da sua publicagao, prevendo-se a aplicacdo de multa de cinquenta
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESP, dobradas na reincidéncia, aos infratores. A
regulamentacao dessa norma teve a previsao de ser publicada em 60 dias da edigao da lei.

A Lei n? 5.701/2010, que trata da disposicao de residuos estabelece que a coleta, o
transporte o tratamento e a disposicao final de residuos sélidos de qualquer espécie ou
natureza serd processada em condigdes que nao prejudiquem a satide, o bem estar publico e o
meio ambiente.

Para tanto, o Municipio de Indaiatuba coibira as seguintes atividades:
v" Disposicao indiscriminada de residuos em locais impréprios;

v Queima e disposicao o final a céu aberto;

40 Lei n 12.305/10, art. 32, VIII.
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v Langamento de residuos em 4guas superficiais, sistema de drenagem de aguas pluviais,
pocos, cacimbas e areas erodidas;

v Assoreamento de nascentes através da colocacao de residuos sélidos entulhos e outros
materiais.

No que se refere aos residuos dos servicos de salde, a lei obriga seu adequado
acondicionamento, armazenamento, coleta diferenciada, transporte e destinagao final.

Também esta prevista na lei a fixacao de locais, na zona urbana, para separagao e selecao de
residuos sélidos, atividade a ser efetuada em nivel domiciliar, comercial ou de prestacao de
servigos, para posterior coleta seletiva.

Além disso, a lei trata dos residuos sélidos ndao caracterizados como de limpeza urbana, e,
portanto, fora do ambito da responsabilidade do Municipio, cabendo aos respectivos geradores
a responsabilidade pelo tratamento, quando couber, o transporte, a disposicdo em areas de
transbordo e sua disposicao final. Trata-se dos residuos de qualquer natureza de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagio de servigos. Todavia, como ja
mencionado, se nao for dada a destinagao em conformidade com a lei, passara o Municipio a
responsabilizar-se por eles.

No que se refere ao ambito espacial, a lei estabelece que os aterros sanitarios, piblicos ou
particulares somente recebam residuos domiciliares, de saGde ou industrial, para destinacao
final, que tenham sido gerados em Indaiatuba, salvo autorizagbes anteriores a lei, observando
as normas ambientais, sanitdrias e urbanisticas vigentes, assim como as normas técnicas
aplicaveis.

A Lei n? 5.737/2010 dispde sobre o atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais
de Indaiatuba as pessoas que utilizam sacolas retornaveis.

Os locais que possuirem no minimo quatro caixas serdo obrigados a disponibilizar caixas
exclusivos e identificados aos clientes que usem tais sacolas ecolégicas, confeccionadas com
materiais reciclaveis, tecidos, lona, ou outros materiais de uso continuo'*’.

Para os efeitos da lei, os estabelecimentos deverdo reservar no minimo 10% do némero total
de caixas para atender os consumidores preferenciais e ndo podera ser prejudicado o
atendimento aos idosos, as gestantes, as pessoas com deficiéncia ou criangas de colo. Nos
caixas de atendimento preferencial ndo poderdo ser disponibilizadas sacolas confeccionadas
com plastico ou materiais biodegradaveis'*.

O prazo para os estabelecimentos realizarem as adaptagoes necessarias em cumprimento da lei
é de 180 dias a partir da publicagdo. O comércio que descumprir as obrigagoes serdo sujeitos a
autuacao, a adverténcia escrita, e a multa no valor de 50 Unidades Fiscais do Estado de Sao

1 Lei n2 5.737/2010, art. 12,
42 Lei n2 5.737/2010, art. 12, § 12.
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Paulo, que serd cobrada em dobro a cada reincidéncia. A lei deverd ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

A Lei n? 5.656/2009 instituiu a Coleta Seletiva de Lixo no ambito do Municipio de Indaiatuba,
devendo os condominios e loteamentos fechados contemplar uma drea que atenda a demanda
para a coleta seletiva, com a colocacdo de postos de entrega voluntdria, com recipientes
capazes de receber o material reciclavel e organico em compartimentos diferenciados e
identificados com cores, ou mesmo um sistema misto. A lei estabelece as penalidades de
adverténcia e multa progressiva para os infratores. A previsao para a regulamentagao da lei é de
trinta dias de sua publicacao.

A Lei n? 6.560/2009 autorizou o Municipio de Indaiatuba a celebrar contrato de programa
com o Consércio Intermunicipal para a Gestdao Ambiental e de Residuos Sélidos Integrada —
CICA a ser criado entre os municipios de Monte Mor, Elias Fausto, Estancia Turistica de Salto e
outras que viessem a se associar. Todavia, esse consércio ndo estd implementado.

A Lei n? 5.488/2008 regulamenta o uso de cagambas estaciondrias para a coleta e transporte
de residuos que nao fagcam parte da coleta regular (inertes), materiais resultantes de reformas,
construgoes e demolicdes e terras resultante de escavacoes. A fiscalizagao do cumprimento da
lei cabe a Secretaria de Defesa e Cidadania.

A Lei n? 5.361/2008 dispoe sobre a substituicao do uso de saco plastico de lixo e de sacola
plastica, por sacola de lixo ecoldgica. Essa norma foi alterada pela Lei n? 5.575/2009, que
estabeleceu um prazo facultativo para essa substituicao por dois anos, e carater obrigatério a
partir de entao, o que significa que ela se encontra em pleno vigor.

A Lei n? 4.684/2005 proibe o lancamento de residuos sélidos ou liquidos em qualquer
logradouro publico ou terreno particular desocupado, dentro de todo o territério do Municipio,
cabendo aos 6rgaos do Poder Executivo definir locais ambientalmente seguros para a
disposicao de residuos sélidos, como lixo, entulho, e aparas vegetais'*.

A Lei n? 4.060/2001 dispde sobre a responsabilidade pela destinacao de pilhas, baterias e
lampadas usadas, antecipando a logistica reversa, objeto da Lei n2 12.305/2010. Segundo a
citada norma, as pilhas, baterias e lampadas, produtos considerados como contaminantes do
ambiente, na forma especificada no diploma legal, necessitam de destinacdo adequada.

Nessa linha, as empresas fabricantes, distribuidoras ou revendedoras sao responsaveis por essa
destinagao adequada, mediante procedimentos de coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
ou disposicao final, apds seu esgotamento energético ou vida Util e respectiva entrega pelos
usudrios aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelos fabricantes e importadores.

3 Lei n2 4.684/2005, art. 44.
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Segundo informacdo da Prefeitura', pilhas e baterias contém metais pesados que podem
contaminar o solo, a agua, o ar, afetando a satde de animais e das pessoas. Além dos
Ecopontos, elas podem ser depositadas em cinco papa-pilhas, localizados no Terminal
Rodovidrio, no Ponto Azul, na Praga Dom Pedro Il, na Praga Renato Villanova (praca do Cato)
e no calcadao do Jardim Morada do Sol. Posteriormente, tém destinagdo adequada, de acordo
com a lei.

A Lei n2 4.060/2001, que dispde sobre a responsabilidade da destinagao de pilhas, baterias e
lampadas usadas, determina ainda os procedimentos de acondicionamento dos produtos,
sendo proibido: 1. o seu langamento in natura a céu aberto, em dreas urbanas ou rurais; 2. A
queima a céu aberto ou recipientes, instalacdes ou equipamentos ndo adequados, conforme
normas vigentes; e 3. lancamentos em corpos de 4gua, terrenos baldios, pogos ou cacambas
(sic), cavidades subterraneas, em redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, eletricidade ou
telefone, ainda que abandonadas, ou &reas sujeitas a inundagoes'”. As penalidades impostas
pela lei aos infratores sdao adverténcia, multa e suspensio do alvard de licenca de
funcionamento'*.

A Lei n2 3.515/1998, que dispde sobre atos da limpeza publica, estabelece regras para o a
colocacao de recipientes de lixo para estabelecimentos como feiras publicas, restaurantes,
bares, padarias e outros estabelecimentos de venda de alimentos para consumo imediato'".
Para o lixo doméstico produzido pelos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagao
de servigos, bem como por residéncias, a lei estabelece que seu acondicionamento deve se dar
em sacos plasticos manufaturados para esse fim, e dispostos sobre a calcada, na frente dos
respectivos iméveis. Segundo o art. 62, da lei em questdo, todas as empresas que
comercializam agrotéxicos e produtos fitossanitarios terdo responsabilidade sobre os residuos
produzidos, seja em sua comercializagdo ou em seu manuseamento.

A Lei n2 4.017/2001 dispoe sobre o recolhimento e destino final dos residuos de servigos de
satde, obrigando todos os estabelecimentos de salide, ali relacionados, a proceder ao
recolhimento e a destinagao final dos residuos de servicos de satde por conta prépria ou
mediante a contratacdo dos servicos de terceiros, cabendo-lhes apresentar os seguintes
documentos: atestado de queima ou o tratamento dos residuos; o Manifesto de carga dos
residuos de servigos de satde; Termo de Compromisso e Responsabilidade de recolhimento e
de destinacao final dos residuos de satde.

A Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC'** N2 306/2004 dispoe sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de satde.

No que se refere a limpeza urbana, a Lei n2 2.482/1989 proibe o depésito de lixo domiciliar
nas vias publicas em dias de semana em que ndo é recolhido.

44 Disponivel no site: http://www.ambiental.indaiatuba.sp.gov.br/semurb/pagina/coleta-de-pilhas-e-baterias/ Acesso em 7 abr. 2014.
145 Lei n2 4.060/2001, art. 52.

146 | ei n2 4.060/2001, art. 62.

47 Lei n2 3.615/1998, arts. 39, 42, 59,

48 Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.
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Cabe destacar também, no Municipio de Indaiatuba, a chamada Operacao Cata Bagulho, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, com o objetivo de
fazer a retirada de madeiras, pneus, objetos, méveis velhos das ruas do Municipio.

Assim como para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei n?
11.445/2007 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos terdo a
sustentabilidade econ6émico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranca de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade
com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades'*.

Ainda sobre os servicos de Limpeza Urbana, cabe destacar que o Plano Plurianual de
Indaiatuba para o periodo 2014/2017, instituido pela Lei n? 6.218/2013, estabelece em seu
Anexo Il (Descricao dos Programas Governamentais) programa, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, para manter e ampliar a limpeza publica
no Municipio, tendo em vista a crescente produgao de residuos e a necessidade de adequacao
para atender a todos.

No municipio de Indaiatuba, os servicos de limpeza urbana foram terceirizados para a empresa
privada Corpus Saneamento e Obras Ltda., por meio do Contrato n? 46/2010 de 4-1-2010,
com vigéncia de sessenta meses.

O regime de contratacdo é o de empreitada por precos unitarios, conforme previsto na Lei n?
8.666/1993, com pagamentos mensais, sendo previsto que gestao e a fiscalizagdo do contrato
serao realizadas pelo Secretario Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Segundo informagdes da empresa, nao ha formagao de consércios intermunicipais na drea de
residuos sélidos, o que poderia ser estudado como uma alternativa vidvel para implementar o
sistema de destinagao final desses residuos entre os Municipios da regidao. Além disso, ndo ha
registros de cooperativas formais ou informais em Indaiatuba.

Houve, no Municipio de Indaiatuba, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado junto
ao Ministério Publico, para encerramento do antigo aterro sanitdrio do municipio. O referido
TAC foi cumprido, tendo sido o antigo aterro completamente finalizado pela Corpus
Saneamento e Obras Ltda., empresa que, conforme detalhado acima, atualmente presta esses
servigos ao Municipio de Indaiatuba. Segundo informacdes da empresa, ndo ha aterros
inadequados (lixdo) em Indaiatuba.

5.2.8 Situacao Econémico-Financeira
5.2.8.1 Informagées Econémico-financeiras

Conforme exposto anteriormente, os servicos de manejo de residuos sélidos em Indaiatuba sao
terceirizados com a Empresa CORPUS Saneamento e Obras Ltda, firmado através do Contrato

49 Lei n 11.445/2007, art. 29, II.
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de n? 46 de 2010, com 60 meses de vigéncia, podendo ser prorrogado a critério da Prefeitura
Municipal.

O contrato tem o valor de R$ 95.9187.338,60, considerando-se os precos unitdrios e os
quantitativos apresentados na proposta, divididos ao longo dos cinco anos de vigéncia do
mesmo. Os reajustes serdo em funcdo de variagbes nos custos, tributos e quaisquer outras
despesas direta ou indiretamente relacionadas com a execucao dos servicos. Esses reajustes sao
diferenciados para coleta de residuos sélidos domiciliares, varricio manual das vias e
logradouros publicos e demais servicos contendo homens/hora. A responsabilidade e a
fiscalizagdo da execugao dos itens presentes no Contrato estdo ao encargo da Secretaria
Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente.

As informagoes apresentadas a seguir, foram obtidas de forma secunddria através do SNIS
(Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento). Os dados utilizados sdo referentes aos
anos de 2011 e 2012, e sao considerados suficientes para a andlise, uma vez que englobam o
periodo em que os servicos foram privatizados. O Quadro 5.3 apresenta dados financeiros
diversos de coleta e disposigao de residuos sélidos.

QUADRO 5.3 — RECEITAS E DISTRIBUICAO DAS DESPESAS NO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

Discriminacao/Servigo SNIS 2011 SNIS 2012 TIPO
Receita Arrecadada R$ 5.535.389,95/ano R$ 6.321.409,57/ano -
Despesa Total R$ 6.232.667,61/ano R$ 21.678.641,43/ano -
Setor Publico R$ 28.500,00/ano R$ 96.000,00/ano -
Setor Privado R$ 6.204.167,61/ano R$ 21.582.641,43/ano -
R$ 4.742.130,05/ano R$ 5.484.068,63/ano Total
Coleta de RS domiciliares e puablicos - - Pablico
R$ 4.742.130,05/ano R$ 5.484.068,63/ano Privado
R$ 140.222,97/ano R$ 160.758,51/ano Total
Coleta de RS servico de salde - - Pablico
R$ 140.222,97/ano R$ 160.758,51/ano Privado
R$ 1.177.239,03/ano R$ 1.345.255,67/ano Total
Varrigao de logradouros publicos - 24.000,00/ano Pablico
R$ 1.177.239,03/ano R$ 1.321.255,67/ano Privado
R$ 173.075,56/ano R$ 14.688.558,62/ano Total
Demais servigos, inclusive administrativos e com R$ 28.500,00/an0 R$ 72.000,00/ano Pablico
unidade de processamento
R$ 144.575,56/ano R$ 14.616.558,62/ano Privado

Fonte: SNIS Diagnéstico Residuos Sélidos 2011/2012.

Pode-se observar:

v A receita arrecada aumentou cerca de 14% entre os anos de 2011e 2012, porém, em
ambos os anos a mesma é inferior as despesas totais, de modo que o esse valor deve ser
complementado com recursos orcamentdrios da Prefeitura;
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As despesas aumentaram de forma significativa entre os anos de 2011 e 2012, passando de
R$ 6,2 milhdes/ano para R$ 21,7 milhdes/ano. Em vista desse aumento, a diferenca entre a
receita arrecada e a despesa total, para o ano de 2012, foi de aproximadamente R$ 15,4
milhdes negativos. Ressalta-se que no Quadro 5.4 a seguir estao indicados os valores de
receita e despesas para o ano de 2011, segundo informado pela Prefeitura, no qual o valor
da despesa em 2011 é diferente do apresentado no SNIS;

A coleta de residuos sélidos representa 25,3% do total das despesas com o sistema, sendo
que 6,2% das despesas correspondem a varricao de logradouros publicos e 0,7% a coleta
de residuos de servico de salde;

Demais servigos, incluindo os administrativos e com unidade de processamento
aumentaram significativamente entre os anos de 2011e 2012, cerca de R$14,5
milhdes/ano. Em 2011 esses servigos representavam apenas 2,8% do total das despesas,
enquanto em 2012 esse percentual aumentou para aproximadamente 68%;

Os servigos de varricdo representam a menos parcela das despesas, cerca de 6% do total, e
tiveram um pequeno aumento entre os anos analisados, da ordem de R$ 168 mil/ano.

Foram também obtidos valores diretamente junto a Prefeitura Municipal, referentes as receitas
e despesas com o sistema de residuos sélidos para os dltimos 3 anos (2011, 2012 e 2013). O
Quadro 5.4 a seguir apresenta os valores correspondentes, ilustrados na Figura 5.31.

QUADRO 5.4 — RECEITAS E DESPESAS COM OS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Discriminacao 2011 2012 2013
Receita R$ 5.572.397,20/ano R$ 6.397.895,73/ano R$ 8.033.611,0/ano
Despesa* R$ 17.383.602,62/ano R$ 21.415.883,12/ano R$ 31.916.971,24/ano

*: As despesas correspondem ao montante pago a Corpus pela prestacao dos servigos.
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COMPARATIVO ENTRE RECEITA/DESPESA - RESIDUOS
SOLIDOS
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Figura 5.31 - Evolucao das Receitas e Despesas Municipais com Residuos Sélidos

Pode-se concluir segundo a Figura 7.35 que o setor é deficitario a taxas crescentes, uma vez
que as despesas crescem em porcentagens mais significativas que as receitas. Em 2013, as

despesas atingiram um montante de aproximadamente R$ 32,0 milhdes, enquanto a receita
(via cobranca no IPTU) foi de apenas R$ 8,0 milhdes.

5.2.8.2 Capacidade Econémico-financeira do Municipio

Como dito anteriormente, ndao ha um sistema tarifario ou de arrecadacao indireta de verba
para o sistema de residuos sélidos, de modo que para fins de medicdo da capacidade de
investimento potencial do municipio como um todo, apresentam-se no Quadro 5.5 os

principais elementos de receita e despesas orcamentdrias da Prefeitura de Indaiatuba. Os
principais resultados sao:
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QUADRO 5.5 — INFORMACOES DE RECEITAS E DESPESAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

INDAIATUBA - EM R$

Receitas

Ano

2013

2012

2011

Receitas Orcamentarias (1)

734.989.637,58

778.517.670,98

786.747.905,30

Receitas Correntes

722.234.889,50

766.355.241,37

746.482.268,32

Receitas Tributérias

182.881.390,57

162.394.282,43

148.733.691,38

Transferéncias Correntes

354.606.530,59

329.615.105,61

379.150.839,70

Receita de Capital

12.754.748,07

12.164.677,01

13.108.085,15

Transferéncias de Capital

11.584.101,96

10.552.040,20

11.158.100,81

Receitas (Intraorgamentérias) (I1)

48.481.220,62

42.697.462,44

39.851.445,05

Subtotal de Receitas (1ll) - (I + 1I)

783.470.858,20

821.215.133,42

826.599.350,35

Despesas

Ano

2013

2012

2011

Despesas (IV)

594.263.354,47

592.507.546,80

528.045.804,11

Despesas Correntes

534.409.119,07

525.066.716,52

485.978.531,04

Pessoal e Encargos Sociais

245.442.040,93

235.986.370,68

244.503.500,43

Juros e Encargos da Divida

4.801.454,34

5.029.798,13

5.499.715,87

Outras Despesas Correntes

284.165.623,81

284.050.547,71

235.975.314,73

Despesas de Capital

59.854.235,39

67.440.830,34

42.067.273,07

Investimentos

53.467.988,33

61.569.577,45

35.709.088,95

Amortizacao da Divida

6.386.247,06

5.871.252,89

6.358.184,12

Saneamento Basico Urbano

56.114.977,99

36.343.590,10

14.908.768,32

Divida Consolidada

54.173.329,95

63.198.062,69

84.327.643,48

Divida Consolidada Liquida

-302.019.971,26

-241.544.428,24

-606.564.218,82

Divida Consolidada Previdenciaria

559.289.936,06

593.369.343,18

Dedugoes

548.000.820,58

582.661.323,10

430.712.543,26

(-) Restos a Pagar Processados

1.688.243,95

1.685.956,67

Divida Fiscal Liquida Previdencidria

11.289.115,48

10.708.020,08

-430.712.543,26

Fonte: SISTN - Sistema Coleta de Dados Contabeis da Caixa Econdmica Federal.
Valores constantes de mar/14

Do Quadro 5.5 pode-se concluir que:

v As receitas sdao constantemente superavitdrias. Na média do dltimo triénio (2011/2013)
chegaram a ser 34% superiores as receitas em relagdo as despesas. Este montante vem
caindo anualmente. Em 2013 as receitas foram 23,7% superiores as despesas (Figura 5.32);

v As receitas orcamentdrias tem apresentado ligeira queda nos Gltimos anos, situando-se
atualmente no patamar de R$ 735 milhdes. Sdo receitas quase integralmente correntes com
98% dos recursos neste item;

v' As receitas tributdrias sao significativas. No dltimo triénio chegaram a R$ 165 milhdes/ano
ou 21% do total de receitas municipais. Permanece, entretanto, a grande importancia das
transferéncias. Também no (ltimo triénio representam 46% das receitas, chegando a R$
355 milhées em 2013;

v Com relacdo as despesas é relevante anotar seu padrao de crescimento igual a 13% nos
altimos 3 anos. Atualmente, representam R$ 594 milhdes em gastos da prefeitura;
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Despesas correntes também é o item relevante, ainda que com menos significancia que nas
receitas. Situam-se em torno de 90% das despesas anuais;

Os juros e encargos da divida tem apresentado panorama favoravel, com queda nos ultimos
anos. Apo6s atingir R$ 5,5 milhoes em 2011 cairam a R$ 4,8 milh6es em 2013;

As despesas de capital sdo mais importantes que as receitas de capital, superando-as em
mais de 5 vezes em 2012 e 4 vezes em 2013. Trata-se de despesas basicamente em
investimentos, com montantes alcando quase 90% do total de despesas de capital. O total
investido em 2013 chega a R$ 53,5 milhoes;

Neste contexto o gasto com saneamento urbano tem crescido bastante. Nos Gltimos trés
anos os gastos dobraram anualmente, chegando em 2013 a um valor de R$ 56,1 milhoes;

A divida consolidada da prefeitura é relativamente modesta situando-se abaixo de 10% da
receita total. Em 2013, a divida consolidada montava a R$ 54 milhoes, ou 7,4% da receita
total. Este comportamento faz com que a divida consolidada liquida seja na verdade
negativa num montante que é quase a metade das receitas orcamentadrias;

A divida consolidada de maior relevancia é a previdencidria. Porém, com as dedugodes e
reservas existentes na prefeitura, esta chega a modestos R$ 11 milhdes.

COMPARATIVO ENTRE CONTAS MUNICIPAIS
800.000.000,00
700.000.000,00
e 600.000.000,00
€
o 500.000.000,00
S
s 400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00
2012 M Receita Operacional
2013 Total
[ Despesa Total
Periodo
M Investimento Total
Figura 5.32 - Comparativo entre Contas Municipais
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5.2.8.3 Estudos Estatisticos das Receitas Municipais

Devido a sua importancia para fins de prognéstico, foi realizado um estudo estatistico
comparando-se a evolugdo das receitas e despesas do municipio ao longo da dltima década.
Os resultados visualizados na Figura 5.33 permitem inferir que o superdvit municipal é
consistente devendo permanecer importante no futuro.

EVOLUGAO DAS RECEITAS/DESPESAS MUNICIPAIS
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Figura 5.33 - Evolucao das Receitas e Despesas Municipais

Duas correlagoes foram efetuadas. Seus resultados sao apresentados no Quadro 5.6:

QUADRO 5.6 — RESULTADO DAS CORRELAC()ES

1% Regressao

Regressao Receita Tendencial
Coeficiente de Crescimento 1,081
Constante 0
Erro Amostral 0,0011
Erro da Regressao 0,0885
Poder Explicativo (R?) 86,90%
Teste F 46,6
Graus de Liberdade 7
Somatéria dos Residuos 0,36539
Continua...
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QUADRO 5.6 — RESULTADO DAS CORRELACOES

Continuagao.

2? Regressao

Regressdao Despesa em Fungdo da Receita
1/0 /tem 6]
Coeficiente de Crescimento P p
1,02058 p/receita
Constante 0
0 tempo
Erro Amostral p/ p
0,0305 p/receita
Erro da Regressao 0,07708
Poder Explicativo (R2) 85,10%
Teste F 17,14
Graus de Liberdade 6
0,203645 /tempo
Somatéria dos Residuos P p
0,0356 p/receita

Na primeira regressao foi estudado o comportamento das receitas no tempo. Verifica-se forte
correlagdo, de 87%, para o crescimento anual das receitas a uma taxa de crescimento anual de
8,1%. A significancia da regressao medida pelo teste f também é alta com 46,6 de resultado.

A segunda regressdo mostra que ao se correlacionar receita e tempo para se explicar o
comportamento das despesas, tem-se que as receitas sdo mais importantes. Enquanto a variavel
de tendéncia é praticamente nula, o comportamento das receitas leva a um crescimento 2%
superior sobre o comportamento das despesas. Trata-se de regressao com um poder explicativo
um pouco inferior de 85,1%. O teste f, embora com resultado confortavel de 17,1 apresenta
significancia bem inferior ao da correlacao das receitas com o tempo.

5.2.8.4 Sistema Tarifario

A taxa de lixo é cobrada no IPTU municipal, porém, ainda nao foi disponibilizado o valor
discriminado da mesma.

A tarifa cobrada com a coleta e disposicao de residuos chega a R$ 92,60 para a coleta por
tonelada acrescendo-se outros R$ 63,33 por tonelada para a disposicao final em aterro,
conforme SNIS 2012. O valor da coleta de residuos sélidos em unidades terceirizadas de satde
é de R$ 5,19 (SNIS, 2011) a tonelada, além do valor basico. Estes residuos sao encaminhados
para o Municipio de Paulinia, conforme exposto em itens anteriores.

O aterro sanitdrio de Indaiatuba recebe, além dos residuos municipais, aquelas provenientes
dos municipios de Elias Fausto e Montemor, conforme informagoes do SNIS. O municipio de
Indaiatuba possui um aterro sanitario de propriedade de empresa privada que conta com
central de triagem de residuos oriundos da coleta seletiva.

A coleta é realizada em caminhdes com elevacao de contéineres a noite por duas a trés vezes
por semana em cada local. Além da coleta, sdo varridos 24 mil km2 de ruas e sarjetas
anualmente, para os quais o setor dispunha de 23 empregados, num servigo terceirizado, pelo
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qual se cobrava R$ 48,77 por km (SNIS, 2011). Sdo também realizados servigos de capina e
rocada incluindo manual, mecanizada e quimica.

Segundo informagdes da Prefeitura, atualmente o servico de varricao percorre 2.000 km/més,
com um total de 30 funcionarios, e custo estimado de R$ 140.000,00/més. Os demais servicos
(capina, rogada, raspagem) contam com 336 funciondrios, com custo de R$ 850.000,00/més.

O pessoal ocupado em 2012, conforme dados do SNIS, nos diversos servigos estava assim
distribuido:

v" Setor privado:

Coleta 75 empregados;
Varricao 23 empregados;
Capina 95 empregados;
Unidades 25 empregados;
Outros 190 empregados;

R T

Gerenciamento 23 empregados

v' Setor publico:
<+ Capina: 2 empregados;
<+ Gerenciamento 1T empregado
Em 2013 a Prefeitura informou que a Corpus havia atingido o quadro de 481 funciondrios.

5.3 CARACTERIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS ATRAVES DE INDICADORES DE
DESEMPENHO OPERACIONAL, AMBIENTAL E FINANCEIROS

5.3.1 Caracterizacdo dos Servicos Através de Desempenho Operacional e Ambiental

Embora os indicadores utilizados na composicio do ISAm - Indicador de Salubridade
Ambiental sejam bastante Uteis, ndo podem ser considerados suficientes perante tamanha
diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os servicos de limpeza publica e
de manejo de residuos sélidos.

Assim, a ENGECORPS considerou oportuno apresentar indicadores complementares que,
juntamente com os anteriores, podem expressar com maior propriedade as condigdes do
municipio em relagdo a este tema.

Além disso, propde-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o calculo do Irs —
Indicador de Residuos Sélidos seja promovida uma média ponderada dos indicadores através
de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a comunidade, para a satide publica
e para o meio ambiente.
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Para a ponderacao, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos relativos a cada
um dos indicadores que, através de sua somatéria, totalizam p = 8,5:

v" lcr - Indicador do Servigo de Coleta Regular: ..........ccooieieiiniiiiininiiiciciiee, p=1,5
v' Igr- Indicador da Destinacao Final dos RSD: ........ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiicce p=20
v' Isr- Indicador de Saturagdo do Tratamento e Disposigao Final de RSD .................. p=1,0
v" lIcs - Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: ..........ccceeveriiniiniiniiniinicnicccen p=1,0
v' Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: ........cccoeeieviininieniininieicniceeenn p=1,0
v' Idi- Indicador da Destinacao Final dos RSI: .........cccooiiiiiiiiiiiiiicc p=0,5
v' Ids - Indicador do Manejo e Destinagdo dos RSS:........ccccecvevviririeniininieniencerenne p=1,5

Irs = (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Idi +1,5*Ids)/8,5

A conceituacao dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores encontram-
se apresentadas na sequéncia.

Icr — Indicador de Coleta Regular

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta de residuos sélidos domiciliares,
sendo calculado com base no seguinte critério:

Icr = (Duc / Dut) x 100
Sendo:

+ lcr = Indicador de coleta regular;
<+ Duc = Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo;

< Dut = Total dos domicilios urbanos.

Conforme os dados coletados em campo, lcr = 100, tendo em vista que o atendimento do
servico de coleta é universal.

Igr — Indicador de Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador, denominado de IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos é
normalmente utilizado pela CETESB para avaliar as condigbes dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos domiciliares. O indice IQR é apurado com base em informagoes coletadas nas
inspecbes de cada unidade de disposicao final e processadas a partir da aplicagio de
questiondrio padronizado. Em fungao de seus respectivos IQRs, as instalagoes sdo enquadradas
como inadequadas ou adequadas, conforme o Quadro 5.7.
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QUADRO 5.7 - INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS

IQR Enquadramento Iqr
0,0a7,0 Condigbdes Inadequadas (1) 0
7,1a10,0 Condigdes Adequadas (A) 100

Fonte: CETESB.

Importa, no caso, a pontuagao do local de destinacao final utilizado pelo municipio. Observe-
se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei Federal n? 12.305, de 02 de
agosto de 2010, passou a exigir que apenas os rejeitos nao reaproveitaveis dos residuos sélidos
urbanos sejam destinados a aterros sanitdrios e, atualmente, 100% dos residuos sélidos
domiciliares coletados pela coleta regular sdo destinados ao aterro sanitario.

Tendo em vista que na Ultima avaliacdo do IQR o municipio obteve nota 9,8, o Iqr=100, por
se tratar de um aterro adequado.

Isr — Indicador de Saturacao do Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador demonstra a capacidade restante dos locais de disposicao e a necessidade de
implantacdo de novas unidades de disposicao de residuos.

O Quadro 5.8 apresenta os valores do indicador. Sao utilizados como dados o tempo de
saturacao da unidade e a faixa populacional do municipio, sendo que:
<+ n = tempo em que o sistema ficard saturado (anos);

< On,, eon,, sao valores fixados.

O indicador é calculado com base no seguinte critério:
Isr =100x (n-n,,)/ (N, —N,.)

QUADRO 5.8 — INDICADOR DE SATURACAO FINAL DO TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

DOS RSD
Faixa da Populacdo n,. Isr Ny Isr
Até 20.000 hab. n=1
20.001 a 50.000 hab. n=2
=0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab. n=3
Maior que 200.000 hab. n=5

Segundo a Corpus, o aterro sanitario possui vida Gtil de mais 12 anos e, portanto, Irs=100.

Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, também denominado lixo seco, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ics= 100 x (%, atual - %, min)/ (%, max - %., min)
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Onde:
< lcs é o indicador de coleta regular;
+ % min é o % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais;
+ % max é o % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais;
<+ %, atual é o % dos domicilios municipais coletados em relagao ao total dos domicilios

municipais.

Conforme as informagoes coletadas em campo, Ics= 100, tendo em vista que o servico
abrange todos os Ecopontos, espalhados pela area urbana do municipio.

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composigao dos residuos sélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada
pela nova legislacao federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo calculado
com base no seguinte critério:

Irr = 100 x (%,, atual - %,, min)/ (%,, max - %,, min)
Onde:

< Irr é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos;

+ %, min é 0 % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio;

+ %, max é o % dos residuos reaproveitados maximo = estipulou-se 30% do total de
residuos sélidos gerados no municipio;

+ % atual é o % dos residuos reaproveitados em relacido ao total dos residuos sélidos
rr
gerados no municipio.

Conforme os dados apresentados:

Irr = 100 x (3,81- 0)/ (30- 0) = 12,7

Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI

Este indicador é responsavel pela avaliagdo das condigbes dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos inertes que, embora oferega menores riscos do que os relativos a destinacao
dos RSD, se ndao bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e acabarem sendo,
em muitos casos, responsaveis por inundagdes localizadas, sendo calculado com base no
seguinte critério:

Idi= 10 x 1QI
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Onde:

< Idi é o indicador de disposicao final de residuos sélidos inertes.

<+ 1Ql é o indice de qualidade de destinagao de inertes, atribuido a forma/unidade de
destinacao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sélidos inertes e
estimado de acordo com critérios apresentados no Quadro 5.9.

QUADRO 5.9 — VALORES ASSOCIADOS AO IQI - INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO DE

INERTES
Operacao da Unidade Condicées 1QI
Sem triagem prévia / sem configuragao topogréfica / sem drenagem superficial Inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuragao topogréfica / sem drenagem superficial Inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu 1Ql final serd a
média dos 1QIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo nimero de meses
em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.

Tendo em vista que hd triagem prévia dos residuos, porém nao ha configuragao topogréfica e
nem drenagem superficial, IQI=2 e, portanto, Idi= 20.

Ids - Indicador do Manejo e Destinacao dos RSS

Este indicador traduz as condi¢bes do manejo dos residuos dos servicos de satde, desde sua
forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ids = 10 x IQS

Onde:

< Ids é o indicador de manejo de residuos de servicos de satde.

<+ 1QS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servicos de satde, estimado de
acordo com os critérios apresentados no Quadro 5.10 a seguir.
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QUADRO 5.10 - VALORES ASSOCIADOS AO IQS — INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacdo da Unidade Condicées 1QS
Com baixa frequgnaa e sem estocagem .refrlgerada / sem transporte adequado / sem Inadequadas 0,00
tratamento licenciado / sem disposigao final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa frequgnma e com (.estocgg~em.refr|gerada / sem transporte adequado / sem Inadequadas 2,00
tratamento licenciado / sem disposigdo final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue.nua adequada / sem transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 4,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue'naa adequada / com transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 6,00
disposigao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue.naa adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / sem Adequadas 8,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
Clom fregué.ncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / com Adequadas 10,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final serd a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo nimero de meses em
que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

Conforme os dados coletados, o indice de qualidade de manejo de residuos de servigos de
satde é de 10, configurando um Ids=100.

Avaliacao do Irs

Finalmente, o Irs — Indicador de Residuos Sélidos, calculado pela média ponderada dos
indicadores sugeridos, conduziu a seguinte pontuagdo para o municipio em questdo,
apresentado no Quadro 5.11:

QUADRO 5.11 — RESUMO DA AVALIACAO DO IRS

lcr — Indicador do Servigo de Coleta Regular: =100
Igr — Indicador da Destinagao Final dos RSD: P =100
Isr — Indicador de Saturagdo do Tratamento e Disposigao Final de RSD P =100
Ics — Indicador do Servico de Coleta Seletiva: P =100
Irr — Indicador do Reaproveitamento dos RSD: P=127
Idi — Indicador da Destinagao Final dos RSI: P =20

Ids — Indicador do Manejo e Destinagao dos RSS: P =100
Irs — Indicador de Residuos Sélidos 85

Para o municipio de Indaiatuba o Irs obtido é de 85, confirmando que Indaiatuba apresenta
em geral, um bom sistema de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos. No entanto, é
importante ressaltar a necessidade de se implantar outras unidades, para uma avaliagdo
completa. Além disso, ha necessidade de adequagdes e ampliagbes para o aumento da nota da
avaliagao do Irs. Os célculos sao apresentados a seguir:
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Irs= (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*Ics+1,0*Irr +0,5*Idi+1,5*1ds)/8,5
Irs= (1,5*100+2,0¥100+1,0*100+1,0¥100+1,0%12,7 +0,5*20+1,5%100)/8,5
Irs = 85
Além dos indicadores apresentados, o SNIS — Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento também possui seus préprios indicadores para avaliar o sistema. O Quadro 5.12 a

seguir apresenta os indicadores comuns aos propostos pela ENGECORPS, avaliados nos anos
de 2011 e 2012.

QUADRO 5.12 — INDICADORES SNIS

Indicador 2011 2012
Taxa de cobertura de coleta de RDO relativo a populagao urbana (1016) 100% 100%
Taxa de cobertura de coleta de RDO relativo a populagéo total (1015) 99,3 99,4%
Taxa de recuperagao de reciclaveis em relacdo a quantidade de RDO e RPU (1031) 1,06% -
Massa [RDO+RPU] coletada per capita relativa a populacao urbana (1021) 0,91 kg/(habxdia) | 0,84 kg/(habxdia)
Massa [RDO+RPU] coletada per capita relativa a populagao total atendida (1022) - 0,83 kg/(habxdia)
Taxa de cobertura da coleta seletiva porta-a-porta relativa a populacao urbana (1030) - 100%
Massa per capita recolhida via coleta seletiva (1054) 4,77 kg/(habxdia) | 6,81 kg/(habxdia)

Os valores apresentados para esses anos sao coerentes com as informagdes coletadas em
campo. A taxa de reciclaveis em relacao a quantidade de residuos comuns tem aumentado fato
que pode ser explicado pela implantacdo de novos Ecopontos e expansdo do programa de
coleta seletiva.

5.3.1.1 Caracterizagao dos Servigos Através de Indicadores Financeiros

Os principais indicadores financeiros identificados no SNIS encontram-se apresentados no
Quadro 5.13 a seguir.
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QUADRO 5.13 — INDICADORES FINANCEIROS

Informacao/Indicador 2011 2012 Unidade

Taxa de empregados por habitante urbano (1001) 2,08 2,09 empreg./1000hab.
Despesa por empregado (1002) 14.699,69 49.950,79 R$/empregado
Incidéncia de despesas com RSU na Prefeitura (1003) 1,75 5,63 %
Incidéncia de despesas com empresas contratadas 99 54 99 56 %
(1004)
Autossuficiéncia financeira (1005) 88,81 29,16 %
Despesas per capita com RSU (1006) 30,59 104,35 R$/habitante
Incidéncia de empregados préprios (1007) 5,42 0,69 %
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no 94 58 99,31 %
total de empregados no manejo (1008)
Incidéncia de empreg.::ldos administrativos no total de 212 5,53 %
empregados no manejo (1010)
:QIgﬁl)ta arrecadada per capita com servigos de manejo 2717 30,43 R$/habitante
Taxa de terceirizacdo da coleta (1017) 87,88 100,00 %
Taxa de terceirizacdo de varredores (1041) 100,00 100,00 %
Produtividade média de coletadores e motorista (1018) 3.322,8 2.701,4 Kg/empregado x dia
Zgﬁ&;)de motoristas e coletadores por habitante urbano 0,32 0,36 empreg,/1000hab.
Taxa de varredores por habitante urbano (1045) 0,11 0,11 empreg./1000hab.
Custo unitario da coleta (1023) 70,15 86,48 R$/tonelada
Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 76,1 253 %
(1024)
lnadgnaa do custo da varrigao no custo total do 18,89 6,21 %
manejo (1046)
Incidéncia de empregados da coleta no total de

; 15,3 17,3 %
empregados no manejo (1025)
lnadgnaa de varredores no total de empregados no 519 53 %
manejo (1047)

Fonte: SNIS Diagnéstico Residuos Sélidos 2011 e 2012.

Faz-se notar:

v' A despesa per capita com os servigos era de R$ 30,59/habitante/ano em 2011, aumentando

em 2012 para o valor de R$ 104,35/habitante/ano, representando um porcentual de
aumento de241%. Valor em 2011 é semelhante ao de diversos outros municipios regionais,
de modo que em 2012, esse valor ultrapassou sensivelmente esta escala;

A incidéncia das despesas na Prefeitura era em 2011 de 1,75%, sendo a autossuficiéncia
financeira cobrada no IPTU, de 88,81%; Ja em 2012, houve um aumento dessa incidéncia
para 5,63%, com queda da autossuficiéncia para 29,16%, também cobrada no IPTU;

A incidéncia de despesas com empresas contratadas atinge quase a totalidade, mantendo-
se constante entre os anos de 2011e 2012;

A cobertura dos servigos é total na drea urbana municipal, havendo 100% de terceirizacao
na coleta, segundo o SNIS 2012. Observa-se que ocorreu um aumento dessa cobertura,
que em 2011 representava 87,88%. Os servigos de varricao possuem 100% de terceirizagao
em ambos os anos analisados;

O custo unitdrio da coleta corresponde, em 2012, a R$ 86,48 por tonelada, sendo 25,3%
destes custos devidos a coleta dos residuos sélidos. Em 2011, o custo unitdrio era inferior,
cerca de R$ 70,15%, sendo que 76% correspondiam ao custo da coleta;
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v Apenas 17,3% com gastos com pessoal sdo realizados na etapa de coleta, em 2012, valor
semelhante ao de 2011, no qual 15,3% eram despesas com empregados na coleta.
Aproximadamente 5,3% dos gastos com funciondrios ocorrem na etapa de varricao;

v" A receita arrecadada per capita manteve-se praticamente constante entre os anos de 2011
e 2012, passando de R$ 27,17/habitantes para R$ 30,43/habitante.

5.4 IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E AVALIACAO DE SOLUCOES ALTERNATIVAS DE
LiMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O atendimento pelo sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos envolve toda a
area urbana do municipio de Indaiatuba. Segundo o SNIS 2012, isso equivale a 207.749
habitantes, de um total de 209.859 habitantes.

O indice de coleta total dos residuos sélidos domésticos é de 100% na area rural e 95% na area
urbana, equivalendo a 207.749 habitantes da zona urbana e 2.004 habitantes da zona rural,
este Gltimo de um total de 2.110 habitantes. Provavelmente, os 106 habitantes nao atendidos
situam-se em domicilios rurais dispersos, o que dificulta o trabalho de coleta. Assim, esse nao
atendimento implica na adocao de solugdes individuais como queima e/ou aterramento dos
residuos in loco.

Todos os residuos sélidos coletados sao encaminhados para um aterro sanitdrio privado
adequado. No municipio, hd ainda a coleta seletiva e a compostagem, porém, esses dois
servigos ainda sdo incipientes quando comparados ao potencial de Indaiatuba.

Em relacdo a coleta de residuos sélidos inertes, ha abrangéncia de 100% da populagao, no
entanto, na area rural a coleta nao é regular, variando de acordo com a demanda, no qual o
servico é realizado sempre que solicitado a Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio
Ambiente. Os residuos inertes coletados sao dispostos um aterro licenciado, que, no entanto,
requer adequagbes para ser classificado como adequado, tendo em vista a falta de
configuragdo topografica e de sistema de drenagem superficial. Além disso, ndao ha
reaproveitamento dos residuos.

Os residuos de servicos de satde sdo coletados em toda a drea urbana, sendo que na zona
rural ndo ha coleta, devido a inexisténcia de geradores destes residuos. Todo o material
coletado é encaminhado para uma estagao de transbordo adequada e, posteriormente, para
uma unidade de tratamento no municipio de Paulinia, também adequada.

De acordo com as informacodes ja expostas, as andlises deverao se concentrar em torno dos
pontos criticos existentes, a partir dos quais deverdao ser quantificadas as solugdes mais
adequadas.
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6. OBJETIVOS E METAS PRETENDIDAS COM A IMPIANTACAO
DO PMSB

6.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE OS OBJETIVOS E METAS PARA OS SISTEMAS DE
SANEAMENTO DO MUNICIPIO

Neste capitulo serdao definidos os objetivos e as metas para o Municipio de Indaiatuba,
contando com dados e informagbes que ja foram sistematizados anteriormente, essencialmente
quanto ao que se pretende alcancar no horizonte de projeto, com relagdo ao nivel de
cobertura dos servigos de coleta e disposigao de residuos sélidos, tratamento dos residuos de
servicos de satde e sua universalizacgao.

Sob essa intengao, os objetivos e metas serdo detalhados em nivel do territério do municipio,
abrangendo tanto a drea urbana e rural, orientando o desenvolvimento do programa de
investimentos proposto, que constituird a base do plano municipal.

Mais do que isso, com vistas a coeréncia no conceito dos Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico, sobretudo quando postos frente ao Plano da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI 5), os objetivos e metas também estao relacionados com
a gestao de recursos hidricos dessa UGRHI, composta por 57 municipios, a serem vistos em
conjunto no contexto da bacia hidrogrédfica. Ou seja, em adicdo a abordagem do PMSB de
Indaiatuba, este tépico considera a leitura sintética da regido abrangida pela UGRHI 5, com a
finalidade de identificar problemas comuns e eventuais conflitos entre os diferentes setores, de
modo a conferir subsidios a desejada definicao de objetivos e metas do PMSB.

6.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS LOCAIS E
REGIONAIS

Contando com todos os subsidios levantados — locais e regionais —, pode-se, entdo, chegar a
conclusoes e a diretrizes gerais relacionadas ao Plano Municipal de Saneamento Baésico, que
deve ser concebido tanto sob a perspectiva local, quanto sob uma oética regional, a ser
traduzida no correspondente Plano de Bacia.

Sob o conceito de Planos Integrados, entende-se que devem ser considerados:

v por um lado, as articulagbes e mutuas repercussdes entre os segmentos internos ao setor
saneamento, que envolvem o abastecimento de 4gua, a coleta e o tratamento de esgotos, a
coleta e a disposicio adequada de residuos sélidos e, também, os sistemas de micro e
macrodrenagem;

v por outro lado, as agbes conjuntas e processos de negociacdo para alocagdo das
disponibilidades hidricas, com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores usudrios
das aguas — no caso da UGRHI 5, com destaques para o setor agropecudrio e de cultivos
irrigados, a geracao de hidroeletricidade, a produgao industrial e a explotagao de minérios.
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Assim, sob tais subsidios e conceitos, em relacdo aos sistemas de abastecimento de agua dos
municipios da UGRHI 5, pode-se concluir, com base em uma visao integrada em relagao aos
quatro servigos de saneamento, que:

v

ha um quadro regional preocupante, em decorréncia da baixa disponibilidade de agua de
boa qualidade, adequada a captagao para abastecimento publico;

por consequéncia, ocorre elevada dependéncia de inmeros municipios quanto a:

melhoria da qualidade de 4gua do Rio Jundiai (em pior estado) e dos Rios Capivari-Mirim,
Ribeirao Pirai , inclusive de seus tributarios;

protecao dos diversos mananciais locais (cérregos, rios afluentes e mananciais
subterraneos);

perspectiva do desenvolvimento regional, em decorréncia da continuidade do processo de
expansao e descentralizagao da RMSP, as disputas e conflitos pelas disponibilidades hidricas
entre os diferentes setores usudrios das dguas, que tendem a implicar maiores dificuldades
quanto ao abastecimento publico.

No que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, as conclusoes sao as seguintes:

v

mesmo com diversos municipios da UGRHI 5 estando acima dos padrdes nacionais de
coleta e tratamento de esgotos, ha espago e demandas para avangos importantes, que terao
rebatimentos positivos em termos da oferta de dgua para abastecimento, notadamente em
termos da qualidade dos recursos hidricos, tanto superficiais quanto subterraneos; nesse
contexto, pode-se considerar até a possibilidade de reenquadramento do Rio Jundiai na
classe 3 (em determinado trecho, incluindo a area urbana de Indaiatuba), conforme
proposicao do Plano de Bacias, o que implicaria a factibilidade de utilizacao desse curso
d’dgua como manancial de abastecimento pelo municipio;

as prioridades desses avangos em relagdo ao tratamento dos esgotos poderdo ser
estabelecidas de acordo com as associacoes de seus resultados em termos de melhoria de
qualidade da agua e protecio a mananciais de sistemas de abastecimento publico,
acarretando maior disponibilidade hidrica na bacia do PCJ, carente, como ja se noticiou, de
recursos hidricos utilizaveis em fungao do crescimento das demandas dos usuarios.

Em relacdo aos sistemas de residuos sélidos, ndo obstante os elevados percentuais de coleta,
por vezes universalizados na maioria das cidades, pode-se concluir que os principais desafios
referem-se a:

v

disposicao final adequada, com a implantagao de aterros sanitarios, com vistas a impedir a
contaminagao de aquiferos que sirvam como mananciais para abastecimento e, também,
para reduzir os impactos negativos que sdo causados sobre as dguas superficiais da regiao —
rios, corregos e reservatorios;

atendimento as prioridades da Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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identificagdo de locais adequados, inclusive para empreendimentos coletivos de aterros
sanitarios que atendam a conjuntos de municipios, considerando a perspectiva regional e o
rebatimento de tais empreendimentos sobre o meio ambiente e sobre os recursos hidricos.

Por fim, em relacao aos sistemas de drenagem, conclui-se que os casos mais frequentes dizem
respeito:

v

as inundagoes em locais especificos de dreas urbanas, o que requer intervencdes de cunho
mais pontual;

as consideragoes, em termos de macrodrenagem, da operacdo adequada de barragens,
para fins de reservagao, regularizagao de vazoes e controle de cheias;

Sob tais conclusdes, o PMSB de Indaiatuba deve considerar as seguintes diretrizes gerais:

v

a universalizacdo do sistema de abastecimento de &gua, ndo somente para atender as
questoes de saldde publica e direitos de cidadania, como também para que os mananciais
presentes e potenciais sejam prontamente aproveitados para fins de abastecimento de 4gua,
consolidando o sistema de saneamento, prevendo projecbes de demandas futuras e
antecipando-se a possiveis disputas com outros setores usudrios das aguas;

sob tal diretriz, apenas casos isolados de pequenas comunidades da area rural serdo
admitidos com metas ainda parciais, para chegar a futura universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua;

mais do que isso, também cabe uma diretriz voltada ao aumento da eficiéncia na
distribuicao de dgua potavel, o que significa redugao do indice de perdas reais e aparentes,
com melhor aproveitamento dos mananciais utilizados;

a maxima ampliacao vidvel dos indices de coleta de esgotos sanitarios, associados a sistemas
de tratamento, notadamente nos casos onde possam ser identificados rebatimentos
positivos sobre a qualidade de corpos hidricos nos trechos de jusante, com particular
destaque a protecao dos Reservatérios do Rio Capivari-Mirim e do Ribeirdo Pirai, que
apresentam significativos impactos regionais quantitativos e qualitativos nas aguas de
jusante;

tais resultados advindos da coleta e tratamento de esgotos nao devem ser considerados
somente na Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, mas também sobre
as outras UGRHIs que compdem as bacias hidrograficas do Estado de Sao Paulo;

a implantagao de sistemas de reciclagem, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos
— coletivos ou para casos isolados —, a serem construidos em locais identificados sob
aspectos de facilidade logistica e operacional, assim como de pontos que gerem menores
repercussdes negativas sobre o meio ambiente e os recursos hidricos (ou seja, verificando
acessibilidade, custos de transporte, tipo do solo, relevo e proximidade com corpos
hidricos);
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v' aidentificacao de frentes para avancos relacionados a indicadores tragados para: servico de
coleta regular; saturagao do tratamento e disposicao final dos residuos sélidos domiciliares;
servico de varricao das vias urbanas; destinacdo final dos residuos soélidos industriais e
manejo e destinacao de residuos sélidos de servigos de satde;

v' execucgao de intervengdes pontuais e de manutencdo e limpeza em sistemas de macro e
microdrenagem das cidades, a checagem de regras de operacao de barragens, para fins de
melhores resultados na reservacao, regularizacao de vazoes e controle de cheias, em termos
de macrodrenagem.

6.3 OBJETIVOS E METAS

Em consonancia com as diretrizes gerais, o PMSB deve adotar os seguintes objetivos e metas,
essencialmente quanto ao que se pretende alcangar em cada horizonte de projeto, em relagao
ao nivel de cobertura dos servigos de coleta e limpeza publica e/ou gestdo das unidades de
disposicao e tratamento de residuos, conforme apresentado em sequéncia, considerando todo
0 municipio (area urbana e rural).

No Quadro 6.1, encontram-se resumidos os objetivos e as metas para a universalizacao do
atendimento dos servicos de coleta e limpeza urbana e a disposicdo adequada dos residuos
so6lidos domiciliares, da construcao civil e de servigos de salide, para o horizonte de projeto de
20 anos, ou seja, de 2016 a 2035.

QUADRO 6.1 — OBJETIVOS E METAS

.. Situacao Atual
Objetivos (2014) Metas Prazo
L . . - Cobertura Cobertura
Manter o indice de coleta de residuos sélidos domiciliares 100% 100% 2016 a 2035
t Cobert
Manter o indice de coleta dos residuos da construcao civil C:t;eoro/:ra c;oe(;(y:ra 2016 a 2035
Cobert
Manter o indice de coleta de residuos de servicos de satide omeor‘yjra C01boe(;(t£ra 2016 a 2035
Ampliar indice de reciclagem dos residuos domiciliares 3,8% 179% 2016 2 2035
coletados
Ampliar i_ndi;e' de reaproveitamento dos residuos da 0% 30% 2016 a 2035
construcao civil coletados
Avaliacio do IQR™® do aterro utilizado Adequado Manter Adequado 2016 a 2035
Disposicao adequada dos residuos sélidos domiciliares Adequado Manter Adequado 2016 a 2035
Disposigao adequada dos residuos da construgao civil Adequado Manter Adequado 2016 a 2035
i ica 1 i Mantt
Tratarjwento e disposigao adequada dos residuos de servigos Adequado anter 2016 a 2035
de satde Adequado
Universalizagao dos servigos de limpeza e varrigao 15% da populacao 30% da populacao 2016 a 2019
urbana urbana
Manutengao do Programa Novo Biodiesel Urbano ND Manterat;ijésilltuagao 2016 a 2035

1500 IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos — Nova Proposta — é um indicador da CETESB que avalia diversos aspectos do aterro
como: estruturas de apoio, aspectos operacionais, estruturas de protecdao ambiental, caracteristicas da drea entre outros. Essa avaliagdo permite
que seja atribuida uma nota a unidade, classificando-a como adequada ou inadequada.
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A meta estabelecida para reaproveitamento dos residuos sélidos domiciliares tem como base as
informagdes do municipio sobre a quantidade de residuos coletados nos Gltimos anos. Esses
valores estao apresentados na Figura 6.1 a seguir.
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Figura 6.1 — Materiais reciclaveis coletados e % de aumento — Indaiatuba

Conforme observado na Figura 6.1, no inicio da implantacdo do Programa de Coleta Seletiva
houve um aumento acentuado da quantidade coletada, devido principalmente a divulgacao do
programa. Entretanto, observa-se a tendéncia de redugdo deste aumento e a futura
estabilizagdo, mesmo com a implantacao de novos ecopontos, o que pode sinalizar a saturagao
da capacidade de separacdo do material reciclavel. Desta forma, optou-se por metas mais
conservadoras, atendendo tanto as demandas e capacidades do municipio quanto a PNRS, que
prevé a maximizagao da segregacao das parcelas reaproveitaveis e rejeitos.

Assim, estabeleceu-se para o ano 20 de planejamento a meta 17,0% de reaproveitamento,
sendo 9,0% reciclavel e 8,0% compostavel. A progressao dessas metas estd detalhada no item
4.3 deste relatério. Para alcangar este aumento, o municipio tem a intencao de realizar novos
eventos de educagao ambiental, para a conscientizagdo da separagao adequada e eficiente dos
residuos.

Para os servicos de Iimpeza e varricdo, em curto prazo (até o ano de 2019) Indaiatuba
pretende dobrar o indice de cobertura de varricao passando de 15% da populagdo urbana para
30%. Para atender a essa meta, sera redefinida a logistica de varricdo, bem como a instalacao
de papeleiras nas vias publicas, e a implantagdo de um programa de educacao ambiental, que
visa a redugdo de disposicdo inadequada de pequenos residuos e o estimulo ao uso de lixeiras.
Dessa forma, apesar do crescimento da populacdo, espera-se que haja uma reducao da
quantidade de residuos nas vias e, consequentemente uma redugao da frequéncia de varricao.
Cabe ressaltar que essas metas deverao ser revisadas no minimo a cada quatro anos, junto com
a revisao do Plano, a medida que a educagao ambiental for se consolidando e se tornando
efetiva.
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Com relagdo ao Programa Novo Biodiesel Urbano, a nivel municipal ndao ha intencdo de
aumentar a producdo, uma vez que: atualmente a tendéncia é a reducdao do consumo de
frituras e, consequentemente da quantidade de 6leo gerado; que o municipio ja realiza a
coleta porta a porta em grandes estabelecimentos geradores; que ja existem 190 PEVs para este
tipo de residuo, localizados em todo o municipio; que o sistema de coleta porta a porta em
domicilios ainda é economicamente invidvel; e que hd concorréncia de carroceiros que
produzem sabao e realizam a coleta porta a porta nos domicilios.

Em nivel regional, ha intengbes de se estabelecer consércios. Esta intengao foi formalizada
através da Carta de Intengbes, com a participacdo de 33 municipios, a saber: Americana,
Arthur Nogueira, Cabrelva, Campinas, Capivari, Cordeirépolis, Cosmopolis, Elias Fausto,
Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, Itatiba, Itu, ltupeva, Jaguariina,
Jundiai, Lind6ia, Mogi Mirim, Motuca, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pereira, Rafard,
Salto, Santa Barbara do Oeste, Santo Antonio da Posse, Sao Pedro, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo, além de Indaiatuba. Entretanto, uma vez que esse possivel consércio englobaria uma
quantidade grande de municipios, estes deverao juntos estabelecer as diretrizes bem como os
instrumentos legais e administrativos. Adiante nesse PMSB serdo abordadas as vantagens e
desvantagens deste tipo de associagao.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento Bésico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-213-

7. FORMUIACAO E ORGANIZACAO DE PROPOSTAS
ALTERATIVAS PARA O MUNICIPIO - PROGNOSTICO

Tendo em vista que atualmente o municipio de Indaiatuba terceiriza os servicos de limpeza
urbana na modalidade de concorréncia putblica com base na Lei 8.666/93, hd trés possiveis
solugbes para garantir a gestdo adequada dos residuos sélidos gerados no municipio: manter a
forma de contratagao atual, o municipio realizar as atividades implantando todas as unidades
pertinentes ou a concessao dos servigos de limpeza urbana na modalidade de PPP (Parceria
Pablico Privada).

7.1 PROPOSTAS PARA O SISTEMA

7.1.1 Limpeza Piblica

Assim como para a solucdo atual, no ambito dos servicos de limpeza publica recomenda-se
que o municipio realize as seguintes atividades:

v" Varrigdo manual - requer adequagao da frequéncia do servico em fungao das necessidades
do local e a instalagao de papeleiras em locais estratégicos para minimizagao dos residuos;

v Manutencao de vias e logradouros — através de fiscalizagdes para programagao do servigo,
manutengao de areas verdes, prestacdo do servico por meio de mutirdes e mobilizacdo de
triturador para facilitar o transporte e o reaproveitamento dos residuos de poda;

v’ Limpeza pos-feiras livres — através do aperfeicoamento do sistema de limpeza, da
disponibilizacao de contéineres para lixo seco e imido em local estratégico e lavagem p6s-
varrigao e aplicacao de desinfetante nos locais de venda de pescados.

Atualmente, as alternativas para a varrigdo sao a varricio manual ou mecanizada. Para as
varricbes mecanizadas serem efetivas, estas dependem de pavimentagbes extremamente
regulares; da inexisténcia de carros estacionados na via, que funcionam como obstaculos para
o desenvolvimento da atividade; a maquina opera a uma velocidade média de 40 km em 8
horas, atrapalhando o fluxo de veiculos e até pedestres; além do custo de aquisicdo do
equipamento ser relativamente elevado. Dessa forma, o municipio de Indaiatuba optou pela
manutencao do sistema atual, realizado através de varricdo manual, instalagdo de papeleiras e
fomentacdo da educacdo ambiental, considerando principalmente que esses servigcos sao
realizados em drea urbana adensada, com elevado fluxo de veiculos e municipes.

Os custos dos servicos de limpeza publica geralmente sdo cobertos pelos impostos que
atendem ao orcamento municipal, o que ndo proporciona a populagdo uma visao de sua
aplicagao direta em suas necessidades prioritdrias. Essa forma de arrecadagdo nao garante a
devida visibilidade do valor arrecadado e nem da real aplicagao das verbas recolhidas.
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Assim, pode-se sugerir a implantagcao do sistema de cobranga por taxa de limpeza publica, com
o objetivo de gerar arrecadagao a partir dos efetivos consumidores dos servigos publicos,
compatibilizando receitas e despesas, de forma a promover melhorias e inovagdes nos servigos
de limpeza.

Para a definicdo da taxa de limpeza, deve ser considerado o porte do municipio, j& que sua
complexidade aumenta proporcionalmente a quantidade de padroes urbanos existentes.

Tais padroes costumam ser estabelecidos de acordo com a necessidade ou ndo dos servigos
principais e, como exemplo, podem ser citados:

v’ terreno sem habitacdo em via ndo pavimentada ou via pavimentada ndo varrida: nao
apresenta residuos para a coleta domiciliar e nem tem sua via varrida;

v' terreno sem habitagdo em via pavimentada varrida: embora nao apresente residuos para a
coleta domiciliar, conta com o servigos de varrigao de vias com determinada frequéncia;

v' terreno com habitagdo em via ndo pavimentada ou via pavimentada nio varrida: apesar de
gerar residuos para a coleta domiciliar, ndo tem sua via varrida; e

v' terreno com habitacdo em via pavimentada varrida: além de apresentar residuos para a
coleta domiciliar, também conta com o servicos de varricao de vias com determinada
frequéncia.

Embora estes quatro padrdes sejam apenas exemplos, que podem ainda ser subdivididos de
acordo com as caracteristicas socioecondmicas dos bairros onde estdo localizados, eles
demonstram o grau de complexidade a que esta exposto o estudo para definicao das taxas de
limpeza. Salienta-se que no momento a Prefeitura Municipal de Indaiatuba nao possui
intencdo em estabelecer taxas e/ou tarifas para o sistema, visando nao onerar os municipes, de
modo que as verbas necessdrias podem ter como meio de arrecadacdo uma dotagao
orcamentdria anual especifica para os servicos em andlise.

O detalhamento dos custos, por taxa ou dotagdo orcamentdria, e a logistica desses servigos
demandam a elaboragdo de estudos mais detalhados como, por exemplo, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PGIRS, tendo em vista a gama de fatores que
influenciam no processo.

7.1.2 Ecopontos

O municipio de Indaiatuba dispoe de ecopontos para o recebimento de residuos reciclaveis.
Para essas unidades, sugere-se que cada ecoponto tenha seu projeto exclusivo, assim, o
municipio podera fomentar campanhas de coleta seletiva, sociais, educacionais, culturais e
outras a serem identificadas.

Uma possivel alternativa a esse sistema de ecopontos seria a implantagdo de coleta porta a
porta. No entanto, o municipio ndo tem intencdo de alterar o sistema, uma vez que a
alternativa requer o aumento da frota de caminhdes coletores; a reformulacdo de toda a
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logistica de coleta, com possivel necessidade de contratacdo de novos funciondrios; ha
necessidade de volume consideravel para que seja economicamente vidvel; e haveria reducao
da eficiéncia de separacao, ja que o gerador tem a tendéncia de separar mais rigorosamente os
residuos quando o préprio encaminha os mesmos ao ecoponto do que quando o caminhao
passa na porta da residéncia.

Dessa forma, além de manter o atual sistema por ecopontos, para atender as demandas
decorrentes do crescimento populacional serdao propostas a implantagao de novas unidades: 5
ecopontos para a disposicao de reciclaveis nas dreas urbanas de expansao do municipio (por
exemplo Campo Bonito e Jardim do Império), preferencialmente em escolas; 1 ecocentro para
a disposicao de reciclaveis e inertes no bairro Jardim do Império; 1 ilha ecoldgica para a
disposicao de todos os residuos, exceto inertes e de salide, na area de captacao da Represa do
Cupini, juntamente com a implantacdo do Museu da Agua; e 1 ecoparque no Parque do
Mirim. Também serd proposta a elaboracdo de estudos para implantacdo de uma usina de
valoracao de residuos.

Além das atividades expostas acima, também sao propostas algumas intervengoes, listadas a
seguir:

v Museu do Lixo: através dos residuos obtidos da coleta seletiva seria montado um museu do
lixo onde o préprio responsavel pela organizagao do Ecoponto possa fazer o tour por este
museu;

v' Biblioteca: montada no Ecoponto que mais promover a entrega de livros e que serd
utilizada pela comunidade da regiao;

v' Estufa de mudas: implantada para agilizar a logistica da operagdo das rotinas de areas
verdes e, também, podera fornecer orientagdes sobre uso de composto organico;

v' Atividades recreativas: disponibilizar atividades recreativas para comunidade como jogos e
maquete;

v" Oficina de reciclagem: implantar atividades de reciclagem e reutilizacao para criangas da
comunidade;

v' Oficina de restauracao de méveis: viabilizar a montagem de uma oficina de restauragao dos
méveis recebidos no Ecoponto;

v' Educacdo ambiental: promover palestras, campanhas, exposicdo de educacdo ambiental
para comunidade;

v" Inclusao digital: criar na regido um programa de aproveitamento de computadores usados
que apods sua requalificagdo, esse equipamento serd posto, gratuitamente, a disposicao da
comunidade;
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v" Brinquedoteca: reformar brinquedos entregues e também criar brinquedos a partir de
materiais reciclaveis, de forma a estimular a criatividade e a importancia de atividades
[Gdicas na infancia;

v" Gibiteca: montar uma Gibiteca itinerante por todos os Ecopontos com objetivo de
incentivar a leitura de criancas e adolescentes.

7.1.3 Central de Triagem (CT)

Conforme apresentado em itens anteriores, a necessidade do municipio para todo o horizonte
de planejamento é de uma unidade com capacidade total para 22,43 t/dia.

Area requerida

Para o célculo da area necessaria para implantagdo da central de triagem, foi elaborada uma
curva com dados de drea e capacidade de unidades de diferentes dimensoes. Essa curva esta
apresentada na Figura 7.1.
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Figura 7.1 - Variacdo da drea do terreno da CT em funcdo da capacidade

Cooperativa de Reciclagem

Conforme apresentado no Capitulo 5 desse Plano, Indaiatuba ndo possui catadores informais
de material reciclavel e, desta forma, nao hd necessidade de estudos para a implantagao de
Cooperativa de Catadores.

Entretanto o municipio possui iniciativas socioambientais com intengdes de inclusdo social na
area de reciclagem agindo através do FUNSSOL — Fundo de Solidariedade Social. Todos os
materiais reciclaveis separados na central de triagem sdo encaminhados para comercializagao
pelo FUNSSOL, de modo que a renda arrecada com a venda desse material é inteiramente
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destinada ao Fundo. Dessa forma, o municipio garante a inclusao da populacao de baixa renda
nas atividades de reciclagem, mesmo nao havendo catadores na regiao.

7.1.4 Usina de Compostagem (UC)

O municipio de Indaiatuba nao possui uma Usina de Compostagem, mas apenas a
compostagem de residuos de poda num terreno ao lado do aterro. Assim, serd necessaria a
implantacdo de uma UC para o reaproveitamento da parte Gmida dos residuos, com
capacidade de receber 19,93 t/dia.

Area requerida

Para o cdlculo da area necessdria para implantacao da usina de compostagem, foi elaborada
uma curva com dados de area e capacidade de unidades de diferentes dimensoes. Essa curva
esta apresentada na Figura 7.2.

16
14 /

12 /

y = 0,4525x1,9358

=
o

Area (1.000m?)
(o<}

e
/

0 T T T T T T T T ]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Capacidade Maxima (1.000 t/ano)

Figura 7.2 - Variacdo da drea do terreno da UC em funcao da capacidade

7.1.5 Aterro Sanitario (ATS)

Conforme ja apresentado, estd previsto que o municipio gere cerca de 1.528.417,70 t de
rejeitos ao longo dos 20 anos de planejamento. Dessa forma, o aterro a ser implantado devera
suprir essa demanda.

Area requerida

Para o calculo da area necessaria para implantagao do aterro sanitario, foi elaborada uma curva
com dados de drea e populagao. Essa curva estd apresentada na Figura 7.3.
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Figura 7.3 — Variacdo da drea do terreno do ATS em funcao da populacao

7.1.6 Central de Britagem (CB)

Indaiatuba ndo possui Central de Britagem e ndo realiza o reaproveitamento dos residuos da
construgao civil. Dessa forma, para o atendimento as metas de reaproveitamento, serd
necessdria a implantacdo de uma CB, com capacidade para 106,71 t/dia.

Propde-se que a unidade seja implantada no terreno ao lado do Aterro de Inertes,
configurando assim, uma grande central de recebimento de residuos sélidos inertes.

Area requerida

A area necessdria para implantacdo da central de britagem foi calculada pela curva elaborada a
partir de dados de capacidade e drea de implantacdo de centrais de britagem de diferentes
portes. A drea minima considerada é de 900 m®. A Figura 7.4 ilustra essa curva.
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Figura 7.4 - Variacdo da drea do terreno da CB em funcdo da capacidade

7.1.7 Aterro de Inertes (ATI)

Tendo em vista que o municipio j& possui um aterro de inertes com vida dtil até 2029 e que a
proposicao de instalacdo de uma central de britagem ird prolongar a vida dtil desta unidade
para um horizonte a longo prazo, este aterro deve prever as adequagdes necessdrias de forma a
garantir o atendimento as metas previstas nesse plano.

Uma vez que a vida atil de 15 anos do aterro tem como base o licenciamento para receber
360 t/dia de residuos e atualmente opera recebendo 277 t/dia, estima-se que a capacidade
residual do aterro é de 454.425 t.

Dessa forma, considerando que o municipio atenda as metas progressivas de
reaproveitamento, o aterro de inertes podera ter uma sobrevida de até 5 anos a mais, ou seja,
até 2034, com possibilidade e ampliagao da unidade.

Para que esse possivel aumento seja efetivo, é imprescindivel que seja instalada uma unidade
de britagem, com capacidade para britar os inertes, conforme descrito no item anterior.

Segundo dados da ABRECON - Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da
Construcdo Civil e Demolicdto -, os subprodutos oriundos da reciclagem, apés
coprocessamento, sao blocos de concreto para vedagao; casacalhamento para pavimentagao
de ruas; contrapiso e material para drenagem, contencdo de encostas, banco e mesas para
pragas; guias e tampas para bueiros; tubos para o sistema de esgotamento, além de diversos
materiais fabricados com concreto e pedra virgem provenientes do agregado reciclado.
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Ainda segundo a entidade, como principal vantagem do uso dos reciclados pode-se citar
menor custo, sem perda da qualidade e consisténcia do produto.

7.1.8 Residuos de Servicos de Satide (RSS)

Para atender as demandas do horizonte de planejamento, Indaiatuba necessitard de uma
unidade de tratamento com capacidade minima para 0,80 t/dia.

No Brasil é comum a existéncia de unidades de tratamento (UT) particulares e regionais, na
qual uma UT recebe residuos de diversos municipios. Atualmente, a empresa contratada para
realizar a coleta e destinacdo dos residuos de servicos de sadde, terceiriza o servico e
encaminha a Silcon de Paulinia.

Uma possivel unidade municipal ndo foi considerada, uma vez que os custos de implantagao,
operagao e manutengao seriam muito altos para tratar pouca quantidade de residuo. Além
disso, em média, no Brasil a capacidade minima de uma unidade de tratamento é de 3 t/dia e
a maxima de 6 t/dia, de modo que a geracao em Indaiatuba encontra-se abaixo desse patamar.

7.2 PROPOSTAS PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

As unidades propostas no subitem 7.1 sdao imprescindiveis para o funcionamento correto do
sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e o consequente atendimento a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. No entanto, essas unidades podem ser implantadas de
diferentes maneiras, conforme explicitado a seguir.

7.2.1 Terceirizacdo — Contrato de Prestacao de Servicos

Atualmente, Indaiatuba terceiriza os servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos
na modalidade de concorréncia publica com base na Lei 8.666/93, através de um Contrato de
Prestacao de Servigos.

Nessa modalidade, o municipio contrata uma empresa para a realizagdo de servigos pré-
determinados em contrato e, a responsabilidade pelo sistema é compartilhada, entre o
municipio e a empresa terceirizada.

No sistema atual, a contratada realiza os servigos de limpeza publica que abrange a coleta, o
transporte e a destinagdo final de todos os residuos oriundos de atividades de limpeza urbana,
incluindo residuos sélidos domiciliares, materiais reciclaveis, residuos oriundos de varricao e de
conservagao urbana e residuos de servicos de satde.

A principal vantagem dessa solucao é que a responsabilidade pelas unidades, como
ampliagoes, adequagbes ou implantagdo de novas unidades é da contratada, bem como o
custo de operagao de cada unidade e a manutengdo dos equipamentos.
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7.2.2 Municipal

Nessa modalidade, os servigos de limpeza sao realizados pela prefeitura e as unidades de
destinacao e de tratamento de residuos sao publicas e, dessa forma, o municipio é o Gnico
responsavel pelo sistema, cabendo a ele além da gestdo do sistema, a adequagao, ampliacao
ou implantacdo das unidades. Ressalta-se que também ha possibilidade de disposicao final em
unidades de outros municipios ou particulares, o que gera a necessidade de um contrato e um
custo associado ao total disposto.

Cabe salientar que, ao se adotar essa modalidade, os investimentos necessdrios para a
implantacdo das unidades e a aquisicao de equipamentos deverao ser feitas todas no ano de
2016, que representa o primeiro ano de planejamento, tendo em vista que o municipio ndo
dispoe de nenhuma unidade publica de disposicao e de tratamento, com excegao do aterro de
inertes, conforme jd citado. Além disso, também serd necessdria a contratacao de funcionarios
para a operagao das unidades e para o sistema de coleta de residuos e limpeza urbana, o que
acarretaria um aumento na folha de pagamento da prefeitura.

Em contrapartida, como principal vantagem dessa solucdo pode-se citar a autonomia na
tomada de decisbes e no planejamento do sistema.

7.2.3 Parceria Publico Privada (PPP)

A PPP é um contrato de prestacao de servicos com duragdo minima de 5 anos e maxima de 35
anos. Essa modalidade é regulamentada pela Lei Federal 11.079/04 e difere da concessao pela
forma de renumeracao do parceiro privado, tendo em vista que na concessao o pagamento é
realizado apenas com base nas tarifas cobradas dos usuarios, enquanto que na PPP a
remuneragao é feita apenas pelo governo ou numa combinacao de tarifas cobradas ao usudrio
e recursos publicos.

Nesse sistema, o pagamento s6 ocorre quando as obras e os servigos contratados estiverem
prontos. A medida que o servico é prestado, é realizada uma avaliagio periédica de
desempenho do prestador, comparativamente com os padroes de desempenhos estabelecidos
em contrato. Ainda sobre essa forma de contratacdo, a administragao publica delega a empresa
privada a execugao de um servico publico em seu préprio nome, por sua conta e risco.

7.2.4 Consideracoes

Cabe ao municipio decidir a modalidade a ser aplicada. Nos capitulos subsequentes serdao
apresentados os custos para implantagao das unidades, com a fungao de auxiliar o municipio
na tomada de decisdo. No entanto, os dados apresentados a seguir nao excluem a
necessidades de estudos mais detalhados a respeito de cada uma das modalidades possiveis, a
serem realizados e revisados pela Prefeitura sempre que necessario.
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7.3 USINA DE LIxO

Uma possivel alternativa para os residuos sélidos do municipio que ainda nao foi citada é a
implantacdo de uma Usina de Lixo, que consiste no tratamento térmico da matéria organica e
dos residuos combustiveis nao recicldveis, parcela que seria destinado a usina de compostagem
e ao aterro sanitario, respectivamente.

Essa tecnologia é considerada limpa, tendo em vista que destréi termicamente os gases
poluentes produzidos no processo, reduzindo a emissdo de gases poluentes. Ha ainda a
geracao de energia produzida durante o processo de queima dos residuos e também o
reaproveitamento dos residuos da queima, que serve como matéria prima para a produgao de
blocos usados na construgao civil, principalmente em construgao de casas de alvenarias.

Estima-se que o custo de implantacdo de uma unidade com capacidade para processar
150 t/dia de residuos s6lidos domiciliares é de cerca de 23 milhoes de reais. Além disso, outras
informagodes estao apresentadas nos quadros 7.1, 7.2 e 7.3 a seguir.

QUADRO 7.1 - GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Capacidade de Energia Elétrica Gerada
Tratamento de RSD . . Residéncias Atendidas*
. MW h/dia MW h/més
t/dia
150 (1 médulo) 62,4 1.872 13.370
300 (2 médulos) 124,8 3.744 26.740
450 (3 médulos) 249,6 7.488 53.480

*base de consumo médio residencial no Brasil de 140 kWh/més (EPE)

QUADRO 7.2 - NUMERO DE FUNCIONARIOS PARA CAPACIDADE DE 150 T/DIA

Setor Funcdo

1 gerente geral

1 engenheiro assistente

Administracdo da Unidade (turno Gnico de 8h) 2 administradores

2 técnicos quimicos

3 técnicos de manutengao

2 supervisores

Unidade de Pré-tratamento (2 turnos de 8h) 2 encarregados de linha

6 operadores

4 operadores

Unidade de Tratamento e Geracao

. ~ . . 8 operadores assistentes
de Energia (Operagao continua 24h x 7 dias) P

16 auxiliares de operagao

Total 47 funciondrios
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QUADRO 7.3 — EMISSAO DE GASES

Parimetros Usina de Lixo CONAMA - Res. 316/2002
(mg/Nm>) (mg/Nm>)
Material Particulado 38,42 70,0
cl, 53,48 -
HCl 32,16 80
HF 0,12 5
SO,-SO, 8,61 280,0
NOy 365,44 560,
Hidrocarbonetos Volateis 1.031,49 39.290,0
Metais Pesados Classe 1 0,04 0,28
Metais Pesados Classe 2 0,02 1,4
Metais Pesados Classe 3 6,2 7
Dioxinas e furanos 0,32 (ng/Nm?) 0,5 (ng/Nm?)

Apesar das vantagens apontadas acima, a tecnologia ainda é incipiente no Brasil e ndo ha
dados de custos operacionais, de receitas com a venda da energia e dos blocos de concreto e
nem como o comércio dessas possiveis receitas serd articulado.

Além disso, a usina existente no Brasil € um modelo, instalada na Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Nao ha informagdes sobre a implantacao desta tecnologia em larga escala.

Desta forma, serdo necessarios estudos mais detalhados para obtencao do real custo de
implantacdo desta tecnologia e, com isso, analisar e comparar as alternativas.

7.4 ZONA RURAL

Conforme apresentado no Capitulo 4 deste relatério referente a projecao populacional, hd uma
tendéncia de reducgao da populacao rural, que atualmente ja é considerada baixa. O Quadro

7.4 a seguir ilustra esses dados.
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QUADRO 7.4 — CENARIO INERCIAL: PROJECAO DA POPULACAO E DE DOMICILIOS RURAIS

Ano Projecdo da Populacao Total (hab.) Projecao da Populacao Rural (hab.) Dom:c;llj::s) Rurais
2010 210.075 2.112 585
2011 215.866 2.073 584
2012 221.657 2.034 583
2013 227.449 1.995 582
2014 233.240 1.955 581
2015 239.031 1.916 580
2016 243.875 1.869 573
2017 248.718 1.822 567
2018 253.562 1.775 560
2019 258.406 1.727 554
2020 263.249 1.680 548
2021 266.707 1.629 537
2022 270.164 1.577 525
2023 273.622 1.526 514
2024 277.079 1.475 503
2025 280.536 1.423 492
2026 282.718 1.374 479
2027 284.899 1.324 465
2028 287.081 1.274 452
2029 289.262 1.224 438
2030 291.444 1.175 425
2031 292.387 1.129 410
2032 293.330 1.084 396
2033 294.274 1.038 382
2034 295.217 993 368
2035 296.160 947 354

Considerando que atualmente no municipio a coleta dos residuos sélidos domiciliares é feita
através de ecopontos que atendem a 95% da populagao rural e que havera redugao desta
populagdo ao longo dos 20 anos de planejamento, serd proposta a manutengdo do sistema
atual que também conta com a coleta de residuos inertes, sempre que solicitado a Secretaria
Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente. Para os residuos recicldveis gerados na zona
rural, serd implantada 1 (um) ecoponto especifico para este material, a principio perto da area
do PEV do residuo comum.

Tendo em vista que no municipio praticamente ndo hd atividade econdémica relacionada a
agricultura e pecudria, mas apenas agricultura de subsisténcia, ndao sao gerados residuos
agrossilvopastoris, tais como embalagens de agrotéxicos e, portanto, ndo ha necessidade de
apresentar alternativas para disposigao deste residuo.

7.5 OUTROS RESIDUOS

Apresenta-se a seguir uma abordagem geral dos residuos especiais e industriais. Para maiores

detalhes quanto a geracdo, destinacdo e gestdo deste tipo de residuos serd necessdria a
elaboracao de um Plano de Gestao Integrado de Residuos Sélidos.
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7.5.1 Especiais

Além dos chamados residuos sélidos domiciliares, os residuos gerados nos domicilios e grandes
geradores contém materiais especiais, cujo reaproveitamento estd vinculado a processos mais
complexos e onerosos.

Segundo preconiza a PNRS, a gestao desse tipo de residuo ocorre através da chamada logjstica
reversa, que significa providenciar meios de retorno desses materiais para os préprios
geradores, sejam fabricantes, distribuidores ou simplesmente vendedores, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

A logistica reversa prevista no Artigo 33 da PNRS é aplicavel aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotxicos ou outros produtos cuja embalagem constitua
residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes e seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista; e produtos
eletroeletronicos e seus componentes.

Para assegurar a implementacdao e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa deve-se
entre outros: implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; para o caso de
recicldveis, atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores.

Complementarmente a logistica reversa, a PNRS prevé os Acordos Setoriais que sao “atos de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto”. E ainda, a Lei preconiza que as embalagens dos produtos devem ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem, bem como serem
restritas em volume e peso as dimensdes necessarias a protecao do produto e projetadas de
forma a facilitar a reutilizagdo de maneira tecnicamente vidvel e compativel com as exigéncias
aplicaveis.

Esse processo ja é realizado para alguns materiais e, como exemplo, podem-se citar os pneus
usados e as embalagens de 6leo lubrificantes, para os quais ja existe o compromisso de
reciclagem gradativa pelos préprios fabricantes, o que obriga os respectivos distribuidores a
recebé-los de volta ao término da sua vida til.

Com relacao as pilhas e baterias, a Resoluggo CONAMA n2 257/99 estabelece os limites do
que pode ser descartado como lixo comum e o que deve ser recolhido separadamente e
conduzido para aterros industriais de residuos perigosos.

As lampadas fluorescentes, por emitirem vapores de mercirio que podem contaminar o solo e
as aguas subterraneas e serem facilmente absorvidos pelos organismos vivos por meio da cadeia
alimentar, também necessitam de tratamento em unidades especificas.
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Tendo em vista que o Acordo Setorial refere-se a um ato contratual entre o poder publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, estes deverao estabelecer o
contetido deste acordo, em conformidade com as necessidades e peculiaridades do municipio.
No entanto, cabe ressaltar que se o titular do servico piblico de limpeza urbana encarregar-se,
através de Acordo Setorial ou Termo de Compromisso, das responsabilidades dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes no processo de logistica reversa, essas agoes
deverao ser remuneradas.

No caso especifico de Indaiatuba, a logistica reversa funciona bem para os pneus, no qual ha
um posto de entrega voluntaria (PEV) para os geradores cadastrados. Através de Acordo
Setorial, esses residuos sdo coletados mensalmente pela Reciclanip, uma entidade criada em
1999 pelos maiores fabricantes de pneus: Bridgestone, Continental, Goodyear, Michelin, Pirelli
e Dunlop. Essa empresa atende a todos os estados do pafs com pelo menos um ponto de
coleta de pneus, e coprocessa os materiais recebidos para posterior uso em artefatos de
borracha, asfalto e dutos de 4guas pluviais.

Em relacdo as [ampadas, ndo ha no municipio nenhum Acordo Setorial. Assim, este deverd ser
feito de maneira semelhante aos pneus. No Estado de Sao Paulo ha pelo menos 4 empresas
que realizam a reciclagem de lampadas, a saber: Apliquim Brasil Recicle, localizada em
Paulinia; Blubless Reciclagem de Lampadas, situada em Sao José dos Campos; Tramppo Gestao
Sustentavel de Lampadas, situada em Cotia; e Ativa Reciclagem de Materiais Ltda, localizada
em Guarulhos. Basicamente o0s processos consistem na separagdo dos componentes da
lampada, tratamento e envio do material as indUstrias de beneficiamento.

Assim como para as lampadas, ndo ha Acordos Setoriais para as pilhas e baterias ja utilizadas e,
desse modo, deve ser selado um acordo, de maneira andloga aos pneus. O processo de
reciclagem consiste no desencapamento das pilhas e baterias. Os metais componentes sdo
queimados em fornos industriais de alta temperatura, dotado de filtro que impede a emissao
de gases poluentes. Os sais e 6xidos resultantes do processo podem ser utilizados nas industrias
de refratarios, vidros, tintas e ceramicas. No Estado de Sao Paulo apenas a Suzaquim Industrias
Quimicas Ltda., localizadas no municipio de Suzano, faz a reciclagem deste tipo de residuo.
Além disso, o Banco Santander possui o Programa Papa-Pilhas, no qual o banco funciona como
um PEV e é responsavel por destinar adequadamente as pilhas, baterias e aparelhos eletrdnicos
portateis.

Também nao ha em Indaiatuba Acordos Setoriais para a destinacdo adequada dos residuos
eletroeletronicos. Dessa forma, o municipio devera estabelecer acordos com as empresas que
reciclam este tipo de material. No Estado de Sao Paulo, a GM&C Logistica e Transporte,
localizada em Sao José dos Campos e a Reciclagem Certa localizada em Santo André reciclam
eletroeletronicos. Conforme apresentado anteriormente, o Banco Santander também funciona
como um PEV deste tipo de residuo e, segundo informagbes do banco, estes é tratado pela
Umicore, uma empresa localizada na Bélgica. O processo de reciclagem consiste basicamente
na desmontagem do eletroeletronico e a separagao dos diversos tipos de residuos. Parte do
material € triturado e encaminhado para reprocessamento, enquanto que a outra parte segue
para a reciclagem.
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7.5.2 Industriais

A PNRS define, em seu artigo 13, residuos industriais como aqueles gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande
quantidade de material perigoso, que necessita de tratamento especial devido ao seu alto
potencial de impacto ambiental e a satde.

J& o CONAMA define residuos industriais, na Resolucao n? 313/02, como todo residuo que
resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados sélidos, semissélido, gasoso —
quando contido, e liquido — cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgoto ou em corpos-d“dgua, ou que exijam para isso, solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta
definicao os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua e aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluicao.

No Brasil, o gerador de residuos industriais é responsavel pelo residuo gerado, e esta
responsabilidade esta descrita no § 2° do Artigo 27 da PNRS: “nos casos abrangidos pelo Art.
20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder ptblico serdo
devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis”.

Assim, tendo em vista que os residuos industriais ndo requerem unidades publicas de
disposicao final e também nao oneram o sistema publico de residuos sélidos, as demandas
provenientes dessa atividade nao serdo consideradas no presente Plano.

Entretanto, recomenda-se que preferencialmente, os residuos industriais devem ser tratados e
depositados no local onde foram gerados, bem como devem ter destinacdo adequada, de
acordo com as normas legais e técnicas vigentes.

7.5.3 Planos de Gerenciamento Especificos

A PNRS prevé a responsabilidade do gerador em implementar o Plano de Gestao de Residuos
Sélidos. Ainda de acordo com a PNRS, estdo sujeitos a elaboragao do plano os geradores de
residuos dos servicos publicos de saneamento basico; industrias; de servigos de saide; de
transporte; de mineracdo; estabelecimentos comerciais e de prestagcdo de servico que gerem
residuos perigosos — que possuem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade —, e
residuos que mesmo ndo classificados como perigosos, ndo sejam equiparados aos residuos
solidos domiciliares pelo poder publico; empresas de construgao civil; e os residuos de
atividades agrossilvopastoris caso exigido pelo 6rgdo competente do SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente), do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) ou do SUASA
(Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria).

Dessa forma, para o municipio de Indaiatuba, o SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgotos,
as industrias instaladas principalmente no Distrito Industrial, a empresa terceirizada responsavel
pelos servigos de residuos sélidos - Corpus Saneamento e Obras, as clinicas médicas e hospitais
particulares, clinicas veterinarias, farmacias, empresas de transporte urbano, entre outros
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classificados de acordo com os critérios acima apresentados, requerem um Plano de
Gerenciamento Especifico.

Para a elaboragao do Plano Especifico, a Lei n2 12.305/10 indica como conteido minimo:
| — descricdo do empreendimento ou atividade;

Il — diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

[ll — observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

a) Explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) Definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV — identificacao das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V — agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagoes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI — metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geragdao de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagdo e reciclagem;

VIl — se couber, acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do Artigo 31;

VIIl — medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionais aos residuos sélidos;

IX — periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operagdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

Para a elaboracdao, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento do Plano de
Gerenciamento Especifico, é necessario o acompanhamento de um responsavel técnico
devidamente habilitado. Este também é responsavel pela atualizagdo e disponibilizacdo do
plano aos 6rgaos competentes e as autoridades.

Ainda de acordo com a Lei, os planos de gerenciamento devem atender ao disposto nos PGIRS
e as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa. O caso do municipio
nao possuir um PGIRS, como é ocorre em Indaiatuba, ndo impede a elaboracao,
implementacdo ou operacionalizacdo do Plano de Gerenciamento Especifico. Cabe ressaltar
que esse Plano é parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento
ou da atividade.
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7.6 PASSIVOS AMBIENTAIS

O municipio ndo possui passivos ambientais, tendo em vista que o antigo lixao foi devidamente
encerrado, seguindo as condicionantes do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta —
existente.

No entanto, para futuros passivos e para as areas contaminadas que poderao existir, as medidas
saneadoras devem seguir os preceitos da Resolucio CONAMA n°420, de dezembro de 2009,
que estabelece diretrizes e critérios para o gerenciamento de dreas contaminadas. Além disso,
a CETESB possui um manual de gerenciamento de 4reas contaminadas, no qual contém todas
as informagoes sobre a sistematica adotada para o gerenciamento dessas dreas e articula todos
os atores envolvidos.

7.7 PLANO DE GESTAO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS)

Indaiatuba nao possui um Plano de Gestao Integrado de Residuos Sélidos. Esse Plano constitui
de estudos especificos para o sistema de manejo de residuos, bem como o detalhamento para
as solugdes do sistema como um todo, inclusive com estudos de areas adequadas para
implantacao de unidades e detalhamento de custos. Além disso, o PCIRS tem como funcao
avaliar todos os residuos gerados no municipio, com menor ou maior detalhamento, nao
considerando apenas os de responsabilidade publica, caso do PMSB.

Dessa forma, recomenda-se a elaboracdo de um PGIRS para o municipio.

7.8 RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS, ESTIMATIVA DE CUSTOS E CRONOGRAMA
DA SEQUENCIA DE IMPLANTACAO

7.8.1 Resumo das Intervencées Principais e Estimativa de Custos

O resumo das obras necessdrias estd apresentado nos subitens a seguir (Quadro 7.5). A
estimativa de custos também ¢é indicada em termos globais anuais, considerando-se todo o
horizonte de planejamento.
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QUADRO 7.5 - RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tipo de Custos Investimentos Anuais
Unidades Intervencdo/Prazo Obras Principais Planejadas . .
- Estimados (R$) Estimados (R$)
de Implantacao
Curto Prazo — entre Implantagao de uma Central de 2016 —
CENTRAL DE 2016 € 2019 Triagem com catp/zci;dade para 22,43 | 14.000.000,00 14.000.000,00
TRIAGEM (D = o P t Manutencio do local e d
ongo Prazo — entre anutengdo do local e dos B
2016 e 2035 equipamentos 31.805,00 2026 — 31.805,00
Implantagao de uma Usina de
Curto Prazo — entre . 2016 -
USINA DE 2016 e 2019 Compostagem com ca.paCIdade para [ 12.000.000,00 12.000.000,00
COMPOSTAGEM 19,93 t/dia
(uo Longo Prazo — entre Manutengao do local e dos
016 & 2035 equipamentos 76.420,00 2026 — 76.420,00
Implantagao de um Aterro Sanitario
Curto Prazo — entre . . ! 2016 -
2016 € 2019 com capacidade minima de 21.700.000,00 21.700.000,00
ATERRO DE 1.528.417,70 t

REJEITOS (RSD)

Longo Prazo — entre

Manutencao do local e dos

2021 - 2.410.194,00

2016 e 2035 equipamentos 8.895.809,00 | 2026 - 4.075.420,00
2031 - 2.410.194,00
Curto Prazo — entre Implantacao de uma Central de
. 2016 € 2019 Britagem com capacidade minima 7.000.000,00 2016 — 7.000.000,00
CENTRAL DE de 106,71 t/dia
BRITAGEM (CB) L p " Manutencio do local e d 2021 -138.371,00
ongo Prazo — entre anutengdo do local e dos 465.431,00 2026 - 188.688,00
2016 e 2035 equipamentos
2031 -138.371,00
ATERRO DE Longo P . Manutencio do local e d 2021 - 402.779,00
ongo Fazo — enire anutengao do focal & dos 1.354.084,00 | 2026 549.245,00

REJEITOS (RSI)

2016 e 2035

equipamentos.

2031 - 402.779,00

Aumentar o indice de atendimento

LIMPEZA Longo Prazo — entre o o ~
URBANA 2016 e 2035 de 15% para 30% da populagao 67.200.000,00 3.360.000,00/ano
urbana
Longo Prazo — entre Implantagao de 6 ecopontos nas
ECOPONTO & areas de expansdo do municipio e 30.000,00 1.500,00/ano
2016 e 2035
um na zona rural
ECOCENTRO Curto Prazo — entre Implantacdo de um ecocentro no 30.000.00 2016 — 30.000.00
2016 e 2019 bairro Jardim do Império ’ ! T
ILHA Curto Prazo — entre Implantacdo de uma ilha ecoldgica
P 30.000,00 2016 - 30.000,00
ECOLOGICA/ 2016 e 2019 na Captacdo da Represa do Cupini,
MUSEU DA Curto Prazo — entre juntamente ao Museo da Agua -
AGUA 2016 e 2019 Programa de Educagao Ambiental 3.000.000,00 2016 - 3.000.000,00
Curto Prazo — entre Implantagdo de um ecoparque no
ECOPARQUE 2016 e 2019 Parque do Mirim 5.000.000,00 2016 - 5.000.000,00
Elaboracdo de um estudo de
USINA DE Curto Prazo — entre - . -
VALORACAO 2016 e 2019 V|ab|‘l|dade de |mp[antagao Eje uma 1.000.000,00 2016 — 1.000.000,00
usina de valoracdo de residuos
Curto Prazo — entre Elaboracdo de um Plano de Gestao
PGIRS 2016 e 2019 Integrada de Residuos Sélidos 300.000,00 2016 - 300.000,00
INVESTIMENTOS TOTAIS 142.114.268,00 -

O montante dos investimentos previstos nessa alternativa é da ordem de R$ 142,71 milhdes,
com valores estimados na data base de maio de 2014.
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7.8.2 Cronograma da Sequéncia de Implantacao das Intervencées Principais

De acordo com o planejamento efetuado para elaboracao do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB-2014), foi concebida a seguinte estruturacdo sequencial para implantagdo das
obras necessarias no Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos de Indaiatuba:

v" Obras emergenciais — de 2016 até 2017 (imediatas);

v" Obras de curto prazo — de 2016 até 2019 (4 anos);

v" Obras de médio prazo — de 2016 até o 2023 (8 anos);

v" Obras de longo prazo — de 2016 até o final de plano (ano 2035).

Em fungao dessa estruturagao, apresenta-se, a seguir na Figura 7.5, cronograma elucidativo,
com a sequéncia de implantagao das obras necessarias no sistema.
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Emergencial/
Curto Prazo

Médio Prazo Longo Prazo

Unidade

Intervencao

Investimento
(R$)

9102
L10¢
810¢
6102
020¢
Tc0e
920¢
1202
820¢
620¢
T€0C
(43014

ceee
€20¢
¥c0c
G20C
0€0c
€e0c
7€0¢
=104

Central de Triagem

N

Implantagao da CT, com capacidade para
22,43 t/dia

R$ 14.000.000,00

Troca dos equipamentos R$ 31.805,00 ﬁ
Implantacdo da UC, com capacidade para
. 12.000.000,00
Usina de 19,93 t/dia RS T
Co t uc
mpostagem (UC) Troca dos equipamentos R$ 76.420,00
Implantacéo de ATS, capacidade para
Aterro de Rejeitos 1.528.417,70 t R$ 21.700.000,00
I
de RSD (ATS) Troca dos equipamentos R$ 8.895.809,00 L
Implantacao da CB, capacidade 107,65
Central de tdia R$ 7.000.000,00
Britagem (CB) .
Troca dos equipamentos R$ 465.431,00 W
Aterro de Rejeitos , .t r r 1 1t 1+ 1 {1+ 1 1T [ [ [ [T T [T [ |
de RSI (AT)) Troca dos equipamentos R$ 1.354.804,00 ﬁ
Aumentar o indice de atendimento de
Limpeza Urbana |15% para 30% da populag&o urbana e R$ 67.200.000,00
manter o indice
Ecoponto Ir’r‘planta(;a? de 6 eco-pc’)r.ltos nas areas R$ 30.000,00
de expansao do municipio
Implanta¢do de um ecocentro no bairro
Ecoentro 30.000,00
Jardim do Império RS ot
Implanta¢do de uma ilha ecoldgica na
llha Ecolégica/ |Captacédo da Represa do Cupini,
i . R$ 3.030.000,00
Museo da Agua |juntamente ao Museo da Agua — $
Programa de Educag&o Ambiental
Ecoparque InplgnFagao de um ecoparque no parque RS 5.000.000,00
do Mirim
Usina de Haboragé&o de um estudo de viabilidade
o x de implantag&o de uma usina de R$ 1.000.000,00 |l
Valorizagao ~ .
valoragdo de residuos
Haborac¢&o de um Plano de Gestéo
PGIRS ¢ RS 300.000,00 [

Integrada de Residuos Sélidos

INVESTIMENTOS TOTAIS

142.114.268,00

77.506.000,00 16.397.345,00 48.210.923,00

Figura 7.5 — Cronograma de obras propostas ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
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8. ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA-
FINANCEIRA DA PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO
BASICO

8.1

INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

O resumo dos investimentos necessarios ao longo de todo horizonte de projeto estao
apresentados no Quadro 8.1. Deve ressaltar que, para efeito de estudos de sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema, os investimentos foram divididos ano a ano, a partir de

2016, abrangendo os tipos de intervencao indicados para o presente PMSB.

Evidentemente que, o enquadramento das obras de residuos sélidos segundo a tipologia
emergencial, de curto, médio e longo prazo dependera das prioridades estabelecidas pela
Prefeitura do Municipio de Indaiatuba.

QUADRO 8.1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS - HORIZONTE DE PIANEJAMENTO

Tipologia de

Investimento Previsto no

Investimento Previsto

Ano Intervencdo Sistema (R$) para Tratamento de RSS Total (R$)
(R$)
2016 . 67.421.500,00 482.498,00 67.903.998,00
Emergencial
2017 3.361.500,00 492.080,00 3.853.580,00
2018 3.361.500,00 501.664,00 3.863.164,00
Curto Prazo
2019 3.361.500,00 511.247,00 3.872.747,00
2020 3.361.500,00 520.829,00 3.882.329,00
2021 ) 6.312.845,00 527.671,00 6.840.516,00
Médio Prazo
2022 3.361.500,00 534.510,00 3.896.010,00
2023 3.361.500,00 541.352,00 3.902.852,00
2024 a 2035 Longo Prazo 11.234.423,00 6.854.171,00 55.065.093,00

TOTAIS

142.114.268,00

10.966.021,00

153.080.289,00

8.2

DESPESAS DE OPERACAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

As despesas de operacao foram calculadas segundo as curvas paramétricas. Esses custos foram
aplicados em todas as unidades a serem implantadas ou ampliadas, sem considerar o custo de
transporte, conforme também ja informado anteriormente.

8.3

DESPESAS TOTAIS DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

No Quadro 8.2 apresentam-se o resumo dos investimentos necessarios e das despesas de
operagao, ao longo de todo horizonte de projeto.
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QUADRO 8.2 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Pop ula'g do Ir{vestimer.lto Investimento em Investimento Previsto em Despesa Total
Ano Atendida Previsto no Sistema Tratamento de RSS Operacio (RS) (RS)
(hab.) (R$) (R$) peras

2016 243.875 67.421.500,00 482.498,00 2.829.334,00 70.733.332,00
2017 248.718 3.361.500,00 492.080,00 2.885.520,00 6.739.100,00
2018 253.562 3.361.500,00 501.664,00 2.941.718,00 6.804.882,00
2019 258.406 3.361.500,00 511.247,00 2.997.916,00 6.870.664,00
2020 263.249 3.361.500,00 520.829,00 3.064.997,00 6.947.326,00
2021 266.707 6.312.845,00 527.671,00 3.105.258,00 9.945.774,00
2022 270.164 3.361.500,00 534.510,00 3.145.508,00 7.041.518,00
2023 273.622 3.361.500,00 541.352,00 3.185.769,00 7.088.621,00
2024 277.079 3.361.500,00 548.191,00 3.226.019,00 7.135.710,00
2025 280.536 3.361.500,00 555.031,00 3.280.563,00 7.197.094,00
2026 282.718 8.283.078,00 559.348,00 3.306.079,00 12.148.504,00
2027 284.899 3.361.500,00 563.663,00 3.331.583,00 7.256.746,00
2028 287.081 3.361.500,00 567.980,00 3.357.099,00 7.286.579,00
2029 289.262 3.361.500,00 572.295,00 3.382.604,00 7.316.399,00
2030 291.444 3.361.500,00 576.612,00 3.425.200,00 7.363.312,00
2031 292.387 6.312.845,00 578.478,00 3.436.283,00 10.327.606,00
2032 293.330 3.361.500,00 580.343,00 3.447.365,00 7.389.209,00
2033 294.274 3.361.500,00 582.211,00 3.458.460,00 7.402.171,00
2034 295.217 3.361.500,00 584.077,00 3.469.542,00 7.415.119,00
2035 296.160 3.361.500,00 585.942,00 3.498.266,00 7.445.708,00

TOTAIS 142.114.268,00 10.966.021,00 64.775.083,00 141.265.372,00
8.4 ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO SISTEMA DE

REsiDUOS SOLIDOS

Conforme ja observado, o sistema de residuos sélidos também possui a capacidade de gerar
receitas, através da comercializagao da parcela reaproveitavel dos residuos gerados.

z

O valor dessas receitas, no entanto, é altamente questiondvel. Em primeiro lugar, deve ser
considerado como as mesmas serdo apropridveis: pelo municipio, por cooperativas de
catadores, por empresas concessionarias, etc. Em segundo lugar, o valor atual de um mercado
ainda incipiente nao é um bom indicador das receitas futuras. Com a criagdo de volume
consideraveis de residuos reciclaveis, é dificil prever a direcao destes fluxos.

Assim, as andlises presentes devem ser entendidas apenas como um alerta sobre as
possibilidades de aproveitamento econdmico desta variavel, com mercados que se formarao
durante a vigéncia do Plano.

8.4.1 Receitas por tipo de Unidade

Embora a nova Politica Nacional de Residuos enfatize a diretriz de inclusao social dos
catadores na gestao dos residuos sélidos, o que praticamente induz ao repasse das receitas para
0s mesmos, as municipalidades precisam conhecer pelo menos sua ordem de grandeza.
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Assim, dependendo da forma de organizacdo proposta, podem optar pelo repasse total ou
mesmo parcial para as cooperativas mantendo, neste segundo caso, uma reserva monetaria
para a manutencao e reposicao de recursos naturais.

Receitas de Central de Triagem

As receitas unitarias resultantes da venda de materiais reciclaveis gerados pelas atividades da
central de triagem foram obtidas junto a CEMPRE (Compromisso Empresarial com Reciclagem)
e a industria Gerdau. O Quadro 8.3 apresenta os valores.

QUADRO 8.3 — RECEITAS DE CENTRAL DE TRIAGEM

Material Preco (R$/t) Condicao
Papel Branco 400,00 Limpo e prensado
Outros Papéis/ Papelao 430,00 Prensado
Plastico Filme 750,00 Limpo
Plastico Rigido 1.000,00 Limpo
Embalagem PET 1.250,00 Limpo
Embalagem Longa Vida 360,00 Limpo
Sucata de Ago 300,00 Limpo
Cobre 12.373,00 Limpo
Aluminio 2.200,00 Limpo e prensado
Vidro Incolor 80,00 Limpo
Vidro Colorido 80,00 Limpo

Para a aplicacdo destes precos unitdrios, utilizam-se médias para adaptar esta relacdo a
composigao dos materiais encontrados no lixo urbano.

Receitas de Usina de Compostagem

A receita unitdria resultante da venda de composto organico gerado pelas atividades da usina
de compostagem foi obtida junto a entidade CEMPRE e esta apresentada no Quadro 8.4.

QUADRO 8.4 — RECEITAS DE USINA DE COMPOSTAGEM

Material Preco (R$/) Condicao

Composto Organico 125,00 Peneirado, sem impurezas e ensacado

Receitas de Central de Britagem

.z

Embora os entulhos selecionados devidamente britados também apresentem valor comercial, ja
que podem ser aplicados como material de construgdo para pecas nao estruturais, prevé-se
que sua maior utilizagdo serd mesmo nas obras de manutencdo e recuperagao de estradas
vicinais.
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Portanto, como tais materiais apresentam restricio de aplicacdo na construgao civil que
precisaria ser fiscalizada resultando em custos adicionais para a municipalidade, considerou-se
que nao serdo vendidos para terceiros e que, portanto, ndo acrescerdo receitas aos cofres
publicos.

Assim, aplicando as receitas possiveis apresentadas aos residuos gerados, obteve-se o valor da
composigao das receitas, apresentadas no Quadro 8.5.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 6 — Relatério do Plano Municipal de Saneamento Bésico 1251-PIN-03-SA-RT-0005



-237-

QUADRO 8.5 — RECEITAS DE CENTRAL DE TRIAGEM (R$)

Ano P’;:’()e 7‘;./0 Plastico Mole | Plastico Rigido PET Longa Vida | Metal Ferroso M;_Z :’{OI;IZO Vidro %)r’;é):isct:)) Total
2016 68.032,00 57.206,00 161.371,00 19.211,00 9.221,00 10.758,00 32.964,00 1.548,00 36.343,00 396.654,00
2017 69.383,00 58.342,00 164.575,00 19.592,00 9.404,00 10.972,00 33.618,00 1.579,00 37.065,00 404.531,00
2018 70.734,00 59.478,00 167.781,00 19.974,00 9.587,00 11.185,00 34.273,00 1.610,00 37.787,00 412.409,00
2019 72.086,00 60.614,00 170.986,00 20.355,00 9.771,00 11.399,00 34.928,00 1.641,00 38.509,00 420.288,00
2020 98.560,00 82.875,00 233.782,00 27.831,00 13.359,00 15.585,00 47.755,00 2.243,00 109.845,00 631.836,00
2021 99.854,00 83.964,00 236.853,00 28.197,00 13.534,00 15.790,00 48.383,00 2.272,00 111.288,00 640.136,00
2022 101.148,00 85.052,00 239.923,00 28.562,00 13.710,00 15.995,00 49.010,00 2.302,00 112.731,00 648.433,00
2023 102.443,00 86.141,00 242.994,00 28.928,00 13.885,00 16.200,00 49.637,00 2.331,00 114.174,00 656.733,00
2024 103.737,00 87.229,00 246.064,00 29.293,00 14.061,00 16.404,00 50.264,00 2.361,00 115.616,00 665.030,00
2025 131.805,00 110.830,00 312.639,00 37.219,00 17.865,00 20.843,00 63.864,00 3.000,00 188.130,00 886.193,00
2026 132.830,00 111.692,00 315.070,00 37.508,00 18.004,00 21.005,00 64.360,00 3.023,00 189.593,00 893.085,00
2027 133.854,00 112.553,00 317.501,00 37.798,00 18.143,00 21.167,00 64.857,00 3.046,00 191.056,00 899.975,00
2028 134.880,00 113.415,00 319.933,00 38.087,00 18.282,00 21.329,00 65.354,00 3.070,00 192.519,00 906.868,00
2029 135.904,00 114.277,00 322.363,00 38.377,00 18.421,00 21.491,00 65.850,00 3.093,00 193.982,00 913.757,00
2030 164.743,00 138.527,00 390.769,00 46.520,00 22.330,00 26.051,00 79.824,00 3.749,00 273.623,00 1.146.135,00
2031 165.276,00 138.975,00 392.033,00 46.671,00 22.402,00 26.136,00 80.082,00 3.761,00 274.508,00 1.149.844,00
2032 165.809,00 139.423,00 393.298,00 46.821,00 22.474,00 26.220,00 80.340,00 3.773,00 275.394,00 1.153.552,00
2033 166.343,00 139.872,00 394.563,00 46.972,00 22.546,00 26.304,00 80.599,00 3.786,00 276.280,00 1.157.265,00
2034 166.876,00 140.320,00 395.828,00 47.122,00 22.619,00 26.389,00 80.857,00 3.798,00 277.165,00 1.160.973,00
2035 195.673,00 164.534,00 464.134,00 55.254,00 26.522,00 30.942,00 94.810,00 4.453,00 353.080,00 1.389.402,00
Total 2.479.971,00 | 2.085.317,00 5.882.461,00 700.293,00 336.141,00 392.164,00 1.201.628,00 | 56.438,00 3.398.687,00 16.533.099,00
VPL 10% 892.202,00 750.220,00 2.116.292,00 251.940,00 120.931,00 141.086,00 432.301,00 20.304,00 1.043.462,00 5.768.738,00
VPL 12% 759.464,00 638.606,00 1.801.441,00 214.457,00 102.939,00 120.096,00 367.986,00 17.284,00 858.393,00 4.880.666,00
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As receitas possiveis com a venda de reciclaveis seriam em torno de R$ 16,5 milhdes. No
entanto, dadas as limitagdes institucionais e, principalmente, a inexisténcia de uma cultura de
reciclagem, adotar essa hipétese é dificil na pratica.

Apenas para efeito de simulacdo, considerou-se simplificadamente, que seja viavel arrecadar
50% da receita tida como possivel, apresentada no Quadro 8.5 acima. Se somados os ganhos
com aproveitamento energético, que serd uma necessidade no futuro do manejo de residuos
solidos, é possivel imaginar uma redugdo adicional nos gastos municipais com coleta e
disposicao de residuos sélidos ao longo do horizonte do Plano.

8.4.2 Receitas da taxa do IPTU

O municipio de Indaiatuba possui uma taxa de coleta de lixo, cobrada junto com o IPTU —
Imposto Predial e Territorial Urbano. Em 2013 o valor arrecadado foi de R$ 8.011.191,61, o
que corresponde a uma tarifa média de 113,33 R$/dom.. Cabe ressaltar que essa tarifa é uma
média, pois a cobranga desta taxa é diferenciada, variando conforme o tamanho das

propriedades.

A receita com a arrecadacao desta taxa seria em torno de 215,7 milhdes acumulados durante
0s 20 anos de planejamento.

O Quadro 8.6 apresenta o resumo dos investimentos e receitas previstos para 0s servicos
relativos a residuos sélidos.
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QUADRO 8.6 — CUSTOS, INVESTIMENTOS E RECEITAS POSSIVEIS (R$) — RESIDUOS SOLIDOS

Ano Inve;?sl;(:;:;o no Tlr,;l;:rsr:Z:f:Z)eelgs lnwgzg‘;zg; em Despesas Totais Receitas Possiveis Receitas IPTU TOtheg:)Z(;Z')ta i
2016 67.421.500,00 482.498,00 2.829.334,00 70.733.332,00 198.327,00 8.824.018,00 (61.710.987,00)
2017 3.361.500,00 492.080,00 2.885.520,00 6.739.100,00 202.265,00 9.080.151,00 2.543.316,00
2018 3.361.500,00 501.664,00 2.941.718,00 6.804.882,00 206.205,00 9.336.285,00 2.737.607,00
2019 3.361.500,00 511.247,00 2.997.916,00 6.870.664,00 210.144,00 9.592.418,00 2.931.898,00
2020 3.361.500,00 520.829,00 3.064.997,00 6.947.326,00 315.918,00 9.848.551,00 3.217.144,00
2021 6.312.845,00 527.671,00 3.105.258,00 9.945.774,00 320.068,00 10.057.198,00 431.492,00
2022 3.361.500,00 534.510,00 3.145.508,00 7.041.518,00 324.217,00 10.265.844,00 3.548.543,00
2023 3.361.500,00 541.352,00 3.185.769,00 7.088.621,00 328.366,00 10.474.378,00 3.714.123,00
2024 3.361.500,00 548.191,00 3.226.019,00 7.135.710,00 332.515,00 10.683.024,00 3.879.829,00
2025 3.361.500,00 555.031,00 3.280.563,00 7.197.094,00 443.096,00 10.891.671,00 4.137.674,00
2026 8.283.077,00 559.348,00 3.306.079,00 12.148.504,00 446.543,00 11.048.411,00 (653.551,00)
2027 3.361.500,00 563.663,00 3.331.583,00 7.256.746,00 449.988,00 11.205.151,00 4.398.392,00
2028 3.361.500,00 567.980,00 3.357.099,00 7.286.579,00 453.434,00 11.361.891,00 4.528.746,00
2029 3.361.500,00 572.295,00 3.382.604,00 7.316.399,00 456.879,00 11.518.631,00 4.659.111,00
2030 3.361.500,00 576.612,00 3.425.200,00 7.363.312,00 573.068,00 11.675.371,00 4.885.127,00
2031 6.312.845,00 578.478,00 3.436.283,00 10.327.606,00 574.922,00 11.775.557,00 2.022.874,00
2032 3.361.500,00 580.343,00 3.447.365,00 7.389.209,00 576.776,00 11.875.744,00 5.063.312,00
2033 3.361.500,00 582.211,00 3.458.460,00 7.402.171,00 578.632,00 11.975.817,00 5.152.279,00
2034 3.361.500,00 584.077,00 3.469.542,00 7.415.119,00 580.487,00 12.076.004,00 5.241.372,00
2035 3.361.500,00 585.942,00 3.498.266,00 7.445.708,00 694.701,00 12.176.191,00 5.425.184,00
TOTAL 142.114.268,00 10.966.021,00 64.775.083,00 217.855.372,00 8.266.549,00 215.742.307,00 6.153.484,00
VPL 10% 90.887.947,00 4.522.903,00 26.646.509,00 122.057.359,00 2.884.369,00 87.181.463,00 (31.991.527,00)
VPL 12% 85.696.471,00 3.945.995,00 23.237.795,00 112.880.262,00 2.440.333,00 75.794.055,00 (34.645.874,00)
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Cabe ressaltar que essas possiveis receitas ndo excluem, no entanto, a possibilidade de criagao
de outros mecanismos de arrecadacdo que possam garantir a sustentabilidade econoémico-
financeira do sistema de residuos sélidos de forma isolada, conforme predisposicoes constantes
na Lei Nacional de Saneamento (n2 11.445/07).

8.5 ALTERNATIVA RECOMENDADA

Os custos apresentados no item anterior sdo os investimentos necessdrios caso a prefeitura opte
pela alternativa municipal, ou seja, implantacao de unidades publicas de disposicao final e a
responsabilidade pela prestacao dos servigos de coleta e limpeza publica.

Tradicionalmente, Indaiatuba faz a terceirizagao dos servigos referentes ao sistema de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos, com um histérico de cerca de 30 anos de terceirizacao.
Dessa forma, caso opte pela alternativa municipal, além dos altos investimentos necessarios
principalmente no primeiro ano de vigéncia do plano (cerca de R$ 67,4 milhdes) para
implantacao de unidades de disposigao final, também serdao necessdrios contratacao de estudos
especificos de possiveis dreas para a implantacdo destas unidades; investimentos na aquisicao e
treinamento para operacdo de mdquinas e equipamentos; contratagao de corpo técnico e de
garis, que oneraria a folha de pagamento municipal; implantacdo de infraestrutura
administrativa, sem contar os custos de transporte, que nao foram considerados nesta
avaliagao, devido a sua complexidade.

Assim, para o municipio de Indaiatuba a alternativa recomendada é a manutencao do atual
sistema: terceirizagdo. Fora a redugdo nos custos, com a terceirizagao fica sob responsabilidade
da contratada, com a fiscalizagdo da prefeitura, as unidades de destinacao adequada dos
residuos e também os estudos de dreas para implantagao de novas unidades quando as antigas
estiverem com vida Gtil esgotada.
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9. DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

9.1 RESPONSABILIDADES PELOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO SEGUNDO A LEI N°
11.445/2007

Conforme ja mencionado, a Lei n? 11.445/2007 definiu a separacdo das fungbes de
planejamento, regulacao, fiscalizagao e prestagao dos servicos de saneamento bdsico, com
novos direitos e obrigacdes a todos os atores envolvidos: o planejamento fica a cargo do
Municipio e é indelegdvel. Ja a prestacdo pode ser realizada por um 6rgao ou ente publico
municipal ou ainda uma concessiondria publica ou privada. A regulacao e a fiscalizagdo cabem
ao préprio Municipio ou a uma entidade independente, com autonomia administrativa,
financeira e deciséria, criada pelo Estado ou sob a forma de um consércio pubico
intermunicipal.

Diante desse novo contexto, a Lei n? 11.445/2007 estabelece um quadro geral de
responsabilidades para os agentes envolvidos nos servicos de saneamento basico: Titulares,
Prestadores, Reguladores, Fiscalizadores e Usudrios.

Todavia, esse quadro nao se encontra totalmente explicito. Muitas das obrigagoes estdo
contidas nos principios, nas regras sobre os contratos e outros dispositivos da lei.

O objetivo deste item é, a partir da leitura da norma, efetuar as ligagdes e relagoes entre a
estrutura normativa e a atuagao dos atores acima mencionados, buscando estabelecer um rol
mais detalhado das atribuicbes contidas na lei. Para tanto, e como forma de tornar a leitura
mais didatica, as responsabilidades dos diversos atores serdo apresentadas em forma de itens.

No que se refere a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos urbanos, cabera abordar as
obrigagdes pautadas na Lei n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

9.2 RESPONSABILIDADES DO TITULAR

9.2.1 Responsabilidades Gerais
v" Formular a respectiva politica ptblica de saneamento basico;
v" Elaborar os planos de saneamento bdésico, nos termos da Lei;

v" Articular a implementagao do Plano Municipal de Saneamento Basico com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecao ambiental, de promocao da satde e outras de relevante interesse
social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico
seja fator determinante.
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Perseguir, na implementacdo do PMSB, o objetivo da universalizacdo do acesso e da
disponibilidade, em todas as areas urbanas, dos servigos de saneamento bésico adequado a
satde publica e a seguranca da vida e do patriménio puablico e privado, estabelecendo para
tanto objetivos e metas e respectivos mecanismos necessarios ao seu atingimento;

Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
Estabelecer mecanismos de controle social e implementé-los;

Estabelecer sistema de informagoes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de
Informagbes em Saneamento (SNIS);

Prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogao e destino do lixo
domiciliar e hospitalar e de outros residuos de qualquer natureza, inclusive de forma
seletiva (Lei Organica do Municipio, art. 92, XII).

9.2.2 Responsabilidades relacionadas a cobranca

v

v

Cobrar a Taxa de Coleta de Lixo no carné do IPTU.

Estabelecer um sistema de financiamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos que confira eficiéncia e sustentabilidade econdmica ao modelo, cabendo,
para as atividades relacionadas aos residuos sélidos;

Decidir quais fatores serdo considerados na estrutura de remuneragao e cobranga dos
servigos, entre 0s seguintes:

< Custo minimo necessario para disponibilidade do servigo;

<+ Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos.

Observar as seguintes diretrizes na atualizacao da Taxa de Coleta de Lixo:

< Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;
<+ Ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

<+ Geracdo dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e dos objetivos do servigo;

<+ Recuperagao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;
+ Remuneracdo adequada do capital investido;

+ Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagao dos servicos;

+ Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-243-

9.2.3 Responsabilidades relacionadas ao modelo institucional

v’ Prestar diretamente os servicos de acordo com o Plano e, no caso de contratacao de
empresa terceirizada, manter o contrato sempre de acordo com as metas e objetivos do
Plano.

9.3 RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO TITUIAR EM REIACAO AS ATIVIDADES DE
LimPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No que se refere a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos urbanos, cabera abordar as
obrigagdes pautadas na Lei n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dentre as quais:

v" Decidir os casos em que o lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e de servigos
cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador é considerado residuo
solido urbano;

v Com base na responsabilidade compartilhada (Lei n? 12.305/2010, art. 36), promover o
reaproveitamento (reutilizacao e reciclagem) de residuos e de sistema de compostagem
para residuos organicos.

v" Organizar os servigos, observados o respectivo Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos. (Lei n2 12. 305/2010, art. 26).

9.4 RESPONSABILIDADES DO PRESTADOR

v" Prestar os servicos de saneamento basico de forma eficiente;

v" Cumprir o Plano Municipal de Saneamento Basico e adaptar suas atividades para manter a
compatibilidade com o Plano.

v" Atuar com transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

v' Estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo dos servicos de saneamento
basico para a satisfagdo dos usuarios;

v" Garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas;

v' Prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

v" Editar normas relativas as dimensodes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos
de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

< Padrbes e indicadores de qualidade;
<+ Requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

<+ As metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;
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<+ Monitoramento dos custos;

< Avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

% Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

< Padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informagao;
<+ Medidas de contingéncias e de emergéncias.

v" Verificar o cumprimento dos planos de saneamento por parte dos contratados, na forma
das disposicoes legais, regulamentares e contratuais;

v" Receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamagoes que, a juizo do interessado,
nao tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos;

v" Dar publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram
a regulagao ou a fiscalizagao dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto, exceto os documentos considerados sigilosos em razao de
interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

9.5 RESPONSABILIDADES DOS USUARIOS

9.5.1 Direitos dos Usudrios

v Amplo acesso a informagoes sobre os servigos prestados;

v' Prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;

v Acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

v

Acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestagao dos servigos.

9.5.2 Obrigacées dos Usudrios

v

v

v

Dispor os residuos produzidos corretamente na calgada para a coleta;
Separar os residuos conforme politicas atuais;

Manter limpas e desobstruidas suas calgadas.
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10. CONCEPCAO DOS PROGRAMAS NECESSARIOS (ACOES
PREDOMINANTEMENTE ESTRUTURANTES)

10.1 PROGRAMAS GERAIS APLICAVEIS AS AREAS DE SANEAMENTO

10.1.1  Programa Municipio Verde Azul

Dentre os programas de interesse de que o Municipio de Indaiatuba participa, pode-se citar o
Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente (SMA). O programa, langado
em 2007 pelo governo de Sao Paulo, tem por objetivo ganhar eficiéncia na gestao ambiental
através da descentralizacao e valorizacao da base da sociedade. Além disso, visa a estimular e
capacitar as prefeituras a implementarem e desenvolverem uma Agenda Ambiental Estratégica.
Ao final de cada ciclo anual é avaliada a eficacia dos municipios na condugao das agoes
propostas na Agenda. A partir dessa avaliagdo, sdo disponibilizados a SMA, ao Governo do
Estado, as Prefeituras e a populagao o Indicador de Avaliagio Ambiental — [AA.

Trata-se de um programa que propde 10 diretivas ambientais, que abordam questoes
ambientais prioritarias a serem implementadas. Assim, pode-se estabelecer uma parceria com a
SMA que orienta, segundo critérios especificos a serem avaliados ano a ano, quais as agoes
necessdrias para que o municipio seja certificado como “Municipio Verde Azul”. A Secretaria
do Meio Ambiente, por sua vez, oferece capacitacdo técnica as equipes locais e lanca
anualmente o Ranking Ambiental dos Municipios Paulistas.

As dez diretivas sao as seguintes: Esgoto Tratado, Residuos Sélidos, Biodiversidade, Arborizagao
Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestao das Aguas, Qualidade do Ar,
Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental, onde os municipios concentram esforcos na
construgao de uma agéncia ambiental efetiva.

A participacdo do municipio neste programa é pré-requisito para liberagdo de recursos do
Fundo Estadual de Controle de Poluicao-FECOP, controlado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

De acordo com a classificagdo da SMA, a situagao do Municipio de Indaiatuba em relagao aos
municipios paulistas participantes é a seguinte:

v Ano 2009 - nota 56,6 — classificacao — 3589 lugar;
v Ano 2010 — nota 80,2 — classificacdo — 1392 lugar;
v Ano 2011 - nota 83,8 — classificacao — 1042 lugar;
v Ano 2012 - nota 85,9 — classificagao — 762 lugar;

v Ano 2013 - nota 73,5 — classificacao — 1172 lugar.
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10.1.2  Programas de Educacao Ambiental

Outros programas relacionados com a conscientizagdo da populacdo em temas inerentes aos
quatro sistemas de saneamento podem ser elaborados pela operadora, com ampla divulgacao
através de palestras, folhetos ilustrativos, midia local e em institui¢bes de ensino.

10.1.3  Programas Relacionados com a Gestdo do Sistema de Residuos Sélidos
v' Orientacao para separacdo na origem dos lixos seco e timido

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sao solugoes desejaveis, por permitirem a redugao
do volume de lixo para disposicao final. O fundamento da coleta seletiva é a separacao, pela
populacao, dos materiais reciclaveis (papéis, vidros, plasticos e metais, os chamados de lixos
seco) do restante do lixo (compostos organicos, chamados de lixo Gmido).

A implantagdo da coleta seletiva pode comegar com uma experiéncia-piloto, que vai sendo
ampliada aos poucos. O primeiro passo é a realizacdo de uma campanha informativa junto a
populagdo, convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-a para que separe o
lixo em recipientes para cada tipo de material.

E aconselhdvel distribuir a populagdo, ao menos inicialmente, recipientes adequados a
separacao e ao armazenamento dos residuos reciclaveis nas residéncias (normalmente sacos de
papel ou plastico).

v Promocgdo de reforco de fiscalizacao e estimulo para denidncia anénima de descartes
irregulares

Para dentncias sobre descarte irregular de lixo ou entulho, a Prefeitura pode instituir um
programa de ligue-dentncias. Assim a prépria populacao podera denunciar irregularidades que
ocorrem na sua regiao.

Porém, o mais importante é prevenir os descartes irregulares. Uma sugestdo é a de que a
Prefeitura mantenha, durante todo o ano, uma Operagao Cata-Tranqueira, que recolhe todo o
tipo de material inservivel, exceto lixo doméstico e residuo da construgdo civil. Pode-se
desenvolver uma programagao para cada bairro da cidade. A intencao é exatamente evitar que
este material seja descartado irregularmente em terrenos ou coérregos, colaborando para
enchentes.

v' Orientacao para separacao dos entulhos na origem para melhorar a eficiéncia do
reaproveitamento

Os residuos da construgao civil sdo compostos principalmente por materiais de demoligdes,
restos de obras, solos de escavagbes diversas. O entulho é geralmente um material inerte,
passivel de reaproveitamento, porém geralmente contém uma vasta gama de materiais que
podem lhe conferir toxicidade, com destaque para os restos de tintas e de solventes, pegas de
amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser remobilizados caso o material nao
seja disposto adequadamente.
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Para tanto, é importante a implantacdo por parte da Prefeitura, de um programa de
gerenciamento dos residuos da construgao civil, contribuindo para a reducao dos impactos
causados por estes residuos ao meio ambiente, e principalmente, informando a populagao
sobre os beneficios da reciclagem também no setor da construgao civil.

As metas a serem cumpridas e as agdes necessdrias serdo decorrentes da formatagao e
implementacao dos programas supracitados.

10.2 PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL

A seguir apresenta-se sugestdo para atendimento a drea rural, com base em programas
existentes ou experiéncias levadas a termo para algumas comunidades em outros estados.
Sabendo-se que no PMSB somente se fornecem orientagbes ou caminhos que podem ser
seguidos, deve-se ressaltar que o municipio é soberano nas decisdes a serem tomadas na
tentativa de se universalizar o atendimento, adotando o programa ou caminho julgado mais
conveniente, como resultado das limitacdes econdmico-financeiras e institucionais.

10.2.1 O Programa Nacional de Saneamento Rural

Dentro dos programas estabelecidos pelo recém-aprovado PLANSAB - Plano Nacional de
Saneamento Basico (dez/2013), consta o Programa 2, voltado ao saneamento rural.

O programa visa a atender, por agdes de saneamento bdsico, a populagdo rural e as
comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas e as reservas extrativistas. Os
objetivos do programa sao o de financiar em areas rurais e comunidades tradicionais medidas
estruturais de abastecimento de 4gua potavel, de esgotamento sanitario, de provimento de
banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares e de educacdo ambiental para o
saneamento, além de, em funcdo de necessidades ditadas pelo saneamento integrado, agoes
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de manejo de dguas pluviais. Também, nas
linhas das agbes gerais, os objetivos englobam medidas estruturantes, quais sejam, suporte
politico e gerencial para sustentabilidade da prestacdo dos servicos, incluindo agbes de
educacdo e mobilizagdo social, cooperacao técnica aos municipios no apoio a gestdo e
inclusive na elaboragao de projetos.

A coordenacdo do programa estd atribuida ao Ministério da Sadde (FUNASA), que devera
compartilhar a sua execugao com outros 6rgaos federais. Os beneficiarios do programa serao as
administragdes municipais, os consércios e os prestadores de servicos, incluindo instancias de
gestdo para o saneamento rural, como cooperativas e associagdes comunitdrias. O programa
serd operado principalmente com recursos ndao onerosos, nao se descartando o aporte de
recursos onerosos, tendo em vista necessidade de investimentos em universalizacao para os
proximos 20 anos.

A FUNASA é o 6rgao do governo federal responsavel pela implementacdo das agbes de
saneamento nas areas rurais de todos os municipios brasileiros.
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No capitulo subsequente, constam varios programas de financiamento, incluindo a area rural e
as comunidades isoladas, no dmbito estadual (SSRH) e no dmbito federal (FUNASA).

10.3  PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

10.3.1 Condicionantes Gerais

Nos itens em sequéncia, apresentam-se varias informacoes relativas a captagao de recursos
para execugao das obras de saneamento bésico. Sao informagoes gerais, podendo ser utilizadas
por qualquer municipio, desde que apliciveis ao mesmo. A selecio dos programas de
financiamentos mais adequados dependerd das condigbes particulares de cada municipio,
atreladas aos objetivos de curto, médio e longo prazo, aos montantes de investimentos
necessdrios, aos ambientes legais de financiamento e outras condigdes institucionais
especificas.

Em termos econdmicos, sob o regime de eficiéncia, os custos de exploracdo e administragao
dos servicos devem ser suportados pelos precos publicos, taxas ou impostos, de forma a
possibilitar a cobertura das despesas operacionais administrativas, fiscais e financeiras,
incluindo o custo do servico da divida de empréstimos contraidos. O modelo de financiamento
a ser praticado envolve a avaliagdo da capacidade de pagamento dos usudrios e da capacidade
do tomador do recurso, associado a viabilidade técnica e econdémico-financeira do projeto e as
metas de universalizacao dos servigos de saneamento. As regras de financiamento também
devem ser respeitadas, considerando-se a legislacao fiscal e, mais recentemente, a Lei das
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico (Lei n? 11.445/2007).

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicagio em saneamento
basico, as agbes e os programas pertinentes deverdo ser enquadrados em categorias que se
insiram no planejamento geral do municipio e deverdo estar associadas as Leis Orcamentarias
Anuais, as Leis de Diretrizes Orcamentdrias e aos Planos Plurianuais do Municipio. Em
principio, as principais categorias, que serdo objeto de propostas, sao: Desenvolvimento
Institucional; Planejamento e Gestdao; Desenvolvimento de Tecnologias e Capacitagdo em
Recursos Hidricos; Conservagio de Solo e Agua e de Ecossistemas; Conservacio da
Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos; Cestdao, Recuperagdo e Manutencdo de
Mananciais; Obras e Servicos de Infraestrutura Hidrica de Interesse Local; Obras e Servicos de
Infraestrutura de Esgotamento Sanitério.

A partir do estabelecimento das categorias, conforme supracitado, os programas de
financiamentos, a serem selecionados pelo préprio municipio, deverdao contemplar a definicao
do modelo de financiamento e a identificacdo das fontes e usos de recursos financeiros para a
sua execugdo. Para tanto, poderao ser levantados, para efeito de apresentacdo do modelo de
financiamento e com detalhamento nos horizontes de planejamento, os seguintes aspectos: as
fontes externas, nacionais e internacionais, abrangendo recursos onerosos e repasses a fundo
perdido (ndo onerosos); as fontes no ambito do municipio; as fontes internas, resultantes das
receitas da prestacao de servicos e as fontes alternativas de recursos, tal como a participacao do
setor privado na implementacao das agdes de saneamento no municipio.
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10.3.2  Formas de Obtencao de Recursos

As principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de saneamento basico do Brasil,
desde a criagao do Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANASA (1971), sdo as seguintes:

v" Recursos onerosos, oriundos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia do Tempo de
Servico-FGTS e Fundo de Amparo do Trabalhador-FAT); sdo captados através de operacoes
de crédito e sao gravados por juros reais;

v Recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orcamentaria Anual (LOA), também conhecida
como OGU (Orgcamento Geral da Uniao) e, também, de orcamentos de estados e
municipios; sao obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados, nao havendo
incidéncia de juros reais;

v' Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Mundial (BIRD);

v" Recursos captados no mercado de capitais, por meio do langamento de agoes ou emissao
de debéntures, onde o conceito de investimento de risco apresenta-se como principal fator
decisério na inversao de capitais no saneamento basico;

v" Recursos proprios dos prestadores de servicos, resultantes de superavits de arrecadagao;

v" Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais de
Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorno financeiro e constituem-se em empréstimos de longo
prazo, operados, principalmente, pela Caixa Econémica Federal, com recursos do FGTS, e pelo
BNDES, com recursos préprios e do FAT. Os recursos ndo onerosos nao preveem retorno
financeiro, uma vez que os beneficidrios de tais recursos nao necessitam ressarcir os cofres
publicos.

Nos itens seguintes, apresentam-se os principais programas de financiamentos existentes e as
respectivas fontes de financiamento, conforme a disponibilidade de informagoes constantes dos
6rgaos envolvidos.

10.3.3  Fontes de Captacao de Recursos

De forma resumida, apresentam-se as principais fontes de captacao de recursos, através de
programas instituidos e através de linhas de financiamento, nas esferas federal e estadual:

v No ambito Federal:

< BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ver linhas de
financiamento no item 10.3.6 adiante);

< CEF — Caixa Econdmica Federal — Programa de Residuos Sélidos Urbanos;
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Ministério das Cidades — Saneamento para Todos, etc.;
Ministério da Sadde (FUNASA);

Ministério do Meio Ambiente (conforme indicagao constante do Quadro 4.1 adiante);

s e e

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (conforme indicacdo constante do Quadro 4.1
adiante).

v No ambito Estadual:

<+ SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, varios programas, incluindo
aqueles derivados dos programas do FEHIDRO;

< Secretaria do Meio Ambiente (varios programas);
< Secretaria de Agricultura e Abastecimento (por exemplo, Programa de Microbacias).

No ambito do Governo do Estado de Sao Paulo, deverdo ser considerados os programas,
projetos, fundos, enfim, todas as agcoes da SSRH, bem como de outras pastas, que efetivamente
se aplicam ao municipio, que poderado resultar em recursos para a implantagdo do Plano de
Saneamento Bdsico. Atualmente, podem ser citados os seguintes programas/projetos dessa
secretaria: Sanebase, Agua é Vida, Se Liga na Rede, REAGUA, Agua Limpa, Programa de Apoio
a Gestao Municipal de Residuos Sélidos, entre outros.

No ambito da SSRH, o Plano Plurianual do Governo do Estado de Sao Paulo (2012-2015)
destinou verbas a diversos programas aplicaveis ao saneamento basico do Estado de Sao Paulo,
podendo ser citados, entre outros:

v" Programa 3907 — Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento;

v" Programa 3932 — Planejamento e Promogcdo do Saneamento no Estado (dentre varias
acoes, inclui o saneamento rural e de pequenas comunidades isoladas);

v’ Programa 3933 — Universalizagio do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario —
atendimento as populagdes residentes dos municipios operados pela SABESP, podendo
atuar, também, nos servicos de drenagem, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

10.3.4 Listagem de Variados Programas e as Fontes de Financiamento para o
Saneamento

Apresenta-se, a seguir, uma listagem com os programas, as fontes de financiamento, os
beneficiarios, a origem dos recursos e os itens financidveis para o saneamento, conforme
reproduzido no Quadro 10.1 a seguir. Os programas denominados REFORSUS e VIGISUS do
Ministério da Satde foram suprimidos da listagem, porque estao relacionados diretamente com
acoes envolvendo a vigildancia em termos de salde e controle de doencas, apesar da
intercorréncia com as acbes de saneamento basico.
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Cumpre salientar que o municipio, na implementagao das acoes necessdrias para se atingir a
universalizacdo do saneamento, deverd selecionar o(s) programa(s) de financiamentos que
melhor se adeque(m) as suas necessidades, fungao, evidentemente, de uma série de
procedimentos a serem cumpridos, conforme exigéncias das instituicoes envolvidas.
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QUADRO 10.1 - LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E AS FONTES DE FINANCIAMENTO

L Programa - . . Lo
Instituicao . g. Beneficidrio Origem dos Recursos Itens Financiaveis
Finalidade
. Prefeituras Municipais. - abrangem
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos municibios de todos 0s portes. com
SSRH Varios Programas voltados para a melhoria da HEIPIOS € P ' Ver nota 1 Projeto / Obras e Servigos.
lidade dos recursos hidricos servigos de dgua e esgoto operados ou
qua ' ndo pela SABESP.
PMSB — Planos Municipais de Saneamento Basico Prefeituras Municipais.- abrangem
SSRH Programa para apoiar os municipios do Estado de municipios de todos os portes, com Orcamento do Governo do Elaboragao dos Planos Municipais de
Sao Paulo, visando atender a Lei Federal servigos de agua e esgoto operados ou | Estado de Sao Paulo Saneamento Basico.
11.445/2007 e ao Decreto Estadual 52.895/08. ndo pela SABESP.
PASS - Programa de Acao Social em Saneamento . L Fundo perdido com Fontempla aoes de at.)a,st.ecm?entq em
; . N Prefeituras Municipais, Governos . agua, esgotamento sanitdrio, disposicao
MPOG - SEDU | Projetos integrados de saneamento nos bolsées de . o contrapartida / orgamento da ) p P ~
. . estaduais e Distrito Federal. o final de residuos sélidos. Instalagoes
pobreza. Programa em cidades turisticas. uniao. hidraulico-sanitarias intradomiciliares.
Obras de abastecimento de agua,
Pr6 Comunidade — Programa de Melhoramentos esgotamento sanitério, destinagio de
CAIXA Comunitarios: FGTS - Fundo de Garantia por | residuos sélidos melh/oramento em vias
ECONOMICA Prefeituras Municipais. !

FEDERAL (CEF)

Viabilizar Obras de Saneamento através de parceria
entre a comunidade, Prefeitura Municipal e CEF.

Tempo de Servigo.

publicas, drenagem, distribuigao de
energia elétrica e construgao e melhorias
em dreas de lazer e esporte.

PROGEST - Programa de Apoio a Gestdo do Sistema

Prefeituras Municipais, Governos

Fundo perdido / Orcamento da

Encontros técnicos, publicagoes,
estudos, sistemas piloto em gestao e

- Lo . e . - i 3 i 6lidos; andli
MPOG - SEDU de Coleta e Disposicao Final de Residuos Sélidos. Estaduais e Distrito Federal. Unido. redugAao.de residuos so .|dos anafise
econdmica de tecnologias e sua
aplicabilidade.
PRO-INFRA Orcamento Geral da Unido . .
Programa de Investimentos Plblicos em Poluigao Areas urbanas localizadas em todo o (OGU) - Emendas Melhorias na infraestrutura urbana em
MPOG - SEDU 8 ¢ Parlamentares, Contrapartidas | areas degradadas, insalubres ou em

Ambiental e Redugao de Risco e de Insalubridade
em Areas Habitadas por Populagdo de Baixa Renda.

territério nacional.

dos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

situagao de risco.

MINISTERIO DA
SAUDE -
FUNASA

FUNASA - Fundacdo Nacional de Satde
Obras e servigos em saneamento.

Prefeituras Municipais e Servigos
Municipais de Limpeza Publica.

Fundo perdido / Ministério da
Satde

Sistemas de residuos sélidos, servicos de
drenagem para o controle de maldria,
melhorias sanitdrias domiciliares,
sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de esgotamento sanitdrio,
estudos e pesquisa.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 10.1 — LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E AS FONTES DE FINANCIAMENTO

Instituicao

Programa
Finalidade

Beneficidrio

Origem dos Recursos

Itens Financiaveis

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

PROGRAMA DO CENTRO NACIONAL DE
REFERENCIA EM GESTAO AMBIENTAL URBANA
Coletar e Organizar informagbes, Promover o
Intercdmbio de Tecnologias, Processos e Experiéncias
de Cestao Relacionada com o Meio Ambiente
Urbano.

Servigo publico aberto a toda a
populagao, aos formadores de opinido,
aos profissionais que lidam com a
administragdo municipal, aos técnicos,
aos prefeitos e as demais autoridades
municipais.

Convénio do Ministério do
Meio Ambiente com a
Universidade Livre do Meio
Ambiente.

PROGRAMA DE CONSERVACAO E
REVITALIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS
Agbes, Programas e Projetos no Ambito dos Resfduos
Sélidos.

Municipios e Associagoes participantes
do Programa de Revitalizagao dos
Recursos nos quais seja identificada
prioridade de agdo na area de residuos
sélidos.

Convénios firmados com 6rgaos
dos Governo Federal, Estadual e
Municipal, Organismo
Nacionais e Internacionais e
Orgamento Geral da Unido
(OGU).

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE
— IBAMA

REBRAMAR - Rede Brasileira de Manejo Ambiental
de Residuos Sélidos.

Estados e Municipios em todo o
territrio nacional.

Ministério do Meio Ambiente.

Programas entre os agentes que geram
residuos, aqueles que o controlam e a
comunidade.

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

LIXO E CIDADANIA

A retirada de criancas e adolescentes dos lixoes,
onde trabalham diretamente na catacdo ou
acompanham seus familiares nesta atividade.

Municipios em todo o territério
nacional.

Fundo perdido.

Melhoria da qualidade de vida.

MINISTERIO DA

PROSAB - Programa de Pesquisa em Saneamento
Bésico.

Comunidade académica e cientifica de

FINEP, CNPQ, Caixa Econdmica

Pesquisas relacionadas a: 4guas de
abastecimento, aguas residudrias,

CIENCIAE . . . . . Federal, CAPES e Ministério da P 1 .
Visa a promover e a apoiar o desenvolvimento de todo o territério nacional. . . residuos sélidos (aproveitamento de
TECNOLOGIA . ) . Ciéncia e Tecnologia.
pesquisas na area de saneamento ambiental. lodo).
Notas

1 - Atualmente, a origem dos recursos é a compensagao financeira pelo aproveitamento hidroenergético no territério do estado;
2 — MPOG - Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEDU — Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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10.3.5 Descricdio Resumida de Alguns Programas de Financiamentos de Grande
Interesse para Implementacao do PMSB

A seguir, encontram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande interesse
para implementagcao do PMSB, em nivel federal e estadual, abrangendo recursos onerosos ou
NAo ONerosos.

v No ambito Federal:
PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

Entre os programas instituidos pelo governo federal, o Programa Saneamento para Todos
constitui-se no principal programa de destinado ao setor de saneamento bdsico, pois
contempla todos os prestadores de servicos de saneamento, publicos e privados.

Visa a financiar empreendimentos com recursos oriundos do FGTS (onerosos) e da
contrapartida do solicitante. Deverd ser habilitado pelo Ministério das Cidades e é gerenciado
pela Caixa Econdmica Federal. Possui as seguintes modalidades:

+ Abastecimento de Agua — destina-se 4 promocao de acoes que visem ao aumento da
cobertura ou da capacidade de producao do sistema de abastecimento de agua;

<~ [Esgotamento Sanitario — destina-se a promocao de agbes para aumento da cobertura
dos sistemas de esgotamento sanitdrio ou da capacidade de tratamento e destinagao
final adequada dos efluentes;

BN

<+ Saneamento Integrado - destina-se a promogao de agdes integradas em dreas
ocupadas por populagio de baixa renda. Abrange o abastecimento de dagua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais, além de agoes
relativas ao trabalho socioambiental nas areas de educacdo ambiental, além da
promogao da participagdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social
destinado a inclusdao social de catadores e aproveitamento econdémico do material
reciclavel, visando a sustentabilidade socioecondémica e ambiental dos
empreendimentos;

<~ Desenvolvimento Institucional — destina-se a promocao de agdes articuladas, viando
ao aumento de eficiéncia dos prestadores de servigos publicos. Nos casos de
abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio, visa a promocdo de melhorias
operacionais, incluindo a reabilitacdo e recuperagao de instalagoes e redes existentes,
reducdo de custos e de perdas; no caso da limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, visa a promogao de melhorias operacionais, incluindo a reabilitacio e
recuperacao de instalacoes existentes;

+ Manejo de Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos sélidos,
destina-se a promocdo de agdes com vistas ao aumento da cobertura dos servigos
(coleta, transporte, tratamento e disposicao dos residuos domiciliares e provenientes dos
servigos de saude, varrigdo, capina, poda, etc.); no caso das aguas pluviais, promogao
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de acdes de prevencao e controle de enchentes, inundagoes e de seus danos nas areas
urbanas.

Outras modalidades incluem o manejo dos residuos da construcao e demolicao, a preservacao
e recuperacao de mananciais e o financiamento de estudos e projetos, inclusive os planos
municipais e regionais de saneamento bdsico.

As condigoes gerais de concessao do financiamento sao as seguintes:

<~ em operagdes com o setor plblico a contrapartida minima de 5% do valor do
investimento, com excecao na modalidade abastecimento de agua, que é de 10%; com
o setor privado é de 20%;

< 0s juros sao de 6%, exceto para a modalidade Saneamento Integrado, que é de 5%;

%+ a remuneracao da CEF é de 2% sobre o saldo devedor e a taxa de risco de crédito
limitada a 1%, conforme a anélise cadastral do solicitante.

PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE)

A FUNASA é um 6rgao do Ministério da Satde que detém a mais antiga e continua experiéncia
em acoes de saneamento no Pais. Na busca da reducao dos riscos a satde, financia a
universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e gestao de
residuos sélidos urbanos. Além disso, promove melhorias sanitdrias domiciliares, a cooperacao

técnica, estudos e pesquisas e agbes de saneamento rural, contribuindo para a erradicagao da
extrema pobreza.

Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e melhorias
sanitrias domiciliares prioritariamente para municipios com populacdo inferior a 50.000
habitantes e em comunidades quilombolas, assentamentos e areas rurais.

As acoes e programas em Engenharia de Salde Pudblica constantes dos financiamentos da
FUNASA sao os seguintes:

Saneamento para a Promocao da Satlde;

Sistema de Abastecimento de Agua;

Cooperagao Técnica;

Sistema de Esgotamento Sanitdrio;

Estudos e Pesquisas;

Melhorias Sanitarias Domiciliares;

Melhorias Habitacionais para o Controle de Doencas de Chagas;

Residuos Solidos;

PR R SR R R R e

Saneamento Rural;
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< Projetos Laboratoriais.

v No dmbito Estadual:
PROGRAMAS DO FEHIDRO

Para conhecimento de todas as agdes e programas financidveis pelo FEHIDRO, deve-se
consultar o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo
COFEHIDRO - Conselho de Orientacao do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos —
dezembro/2010.

Os beneficidrios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO sao as pessoas juridicas de direito
publico da administracdo direta e indireta do Estado ou municipios, concessionarias de servicos
publicos nos campos de saneamento, meio ambiente e de aproveitamento mdltiplo de recursos
hidricos; consércios intermunicipais, associacbes de usudrios de recursos hidricos,
universidades, instituicoes de ensino superior, etc.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos (reembolsdveis ou a fundo perdido), de
projetos, servicos e obras que se enquadrem no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
contrapartida minima é de 20% do valor total do empreendimento. Os encargos, no caso de
recursos onerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas juridicas de direito publico,
da administragao direta ou indireta do Estado e dos Municipios e consércios intermunicipais, e
de 6,0% a.a. para concessiondrias de servigos publicos.

As linhas tematicas para financiamento sao as seguintes:

< Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

<+ Protecdo, Conservacdo e Recuperagao dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterraneos;

< Prevencao contra Eventos Extremos.

Na linha temética de Protecao, Conservagao e Recuperagao dos Recursos Hidricos Superficiais
e Subterraneos, encontram-se indicados os seguintes empreendimentos financidveis, entre
outros:

< estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento de
agua, incluindo as comunidades isoladas;

< idem para todos os componentes de sistemas de esgotos sanitarios;

< elaboragdo do plano e projeto do controle de perdas e diagnéstico da situagao;
implantagdo do sistema de controle de perdas; aquisicao e instalacdo de hidrometros
residenciais e macromedidores; instalacdio do sistema redutor de pressao; servicos e
obras de setorizagao; reabilitacdo de redes de agua; pesquisa de vazamentos, pitometria
e eliminacao de vazamentos;

< tratamento e disposicao de lodo de ETA e ETE;
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< estudos, projetos e instalacoes de adequagao de coleta e disposicao final de residuos
s6lidos, que comprovadamente comprometam a qualidade dos recursos hidricos;

<+ coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de disposicao final dos
residuos sélidos urbanos (chorume).

10.3.6 Instituicoes com Financiamentos Onerosos

Outas alternativas possiveis, dentre as instituicbes com financiamentos onerosos, podem ser
citadas as seguintes:

BNDES/FINEM

O BNDES poderd financiar os projetos de saneamento, incluindo:

v' abastecimento de agua;

v’ esgotamento sanitdrio;

v efluentes e residuos industriais;

v residuos sélidos;

v' gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
v' recuperagao de areas ambientalmente degradadas;

v'desenvolvimento institucional;

v" despoluigao de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités;
v macrodrenagem.

Os principais clientes do Banco nesses empreendimentos sao os Estados, Municipios e entes da
Administragao Publica Indireta de todas as esferas federativas, inclusive consoércios piblicos. A
linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos baseia-se nas diretrizes do
produto BNDES FINEM, com algumas condigoes especificas, descritas a seguir:

TAXA DE JUROS
Apoio Direto: Custo Financeiro + Remuneragao Basica do BNDES +
(operagao feita diretamente com o BNDES) Taxa de Risco de Crédito
Apoio Indireto: Custo Financeiro + Remuneragao Bésica do BNDES +
(operagao feita por meio de instituicao financeira Taxa de Intermediacao Financeira +
credenciada) Remuneragao da Instituicao Financeira Credenciada

v" Custo Financeiro: TJLP. Atualmente em 6% ao ano

v" Remuneracao Basica do BNDES: 0,9% a.a.
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v' Taxa de Risco de Crédito: até 4,18% a.a., conforme o risco de crédito do cliente, sendo
1,0% a.a. para a administragao publica direta dos Estados e Municipios.

v’ Taxa de Intermediagdo Financeira: 0,5% a.a. somente para médias e grandes empresas;
Municipios estao isentos da taxa.

v Remuneracdo: Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada serd negociada entre a
instituicao financeira credenciada e o cliente.

v" Participagdo: A participagdo maxima do BNDES no financiamento ndo deverd ultrapassar a
80% dos itens financidveis, no entanto, esse limite pode ser aumentado para
empreendimentos localizados nos municipios beneficiados pela Politica de Dinamizagao
Regional (PDR).

v Prazo: O prazo total de financiamento sera determinado em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdémico.

v' Qarantias: Para apoio direto serdo aquelas definidas na andlise da operacdo, Para apoio
indireto serdao negociadas entre a instituicao financeira credenciada e o cliente.

Para a solicitagdo de empréstimo junto ao BNDES, faz-se necessdria a apresentacdo de um
modelo de avaliagdo econdmica do empreendimento. O proponente, na apresentacdo dos
estudos e projetos e no encaminhamento das solicitagbes de financiamento referentes a
implantagao e ampliagdo de sistemas, deve apresentar a Avaliagio Econdmica do
correspondente empreendimento. Esta devera incluir os critérios e rotinas para obtengao dos
resultados econdmicos, tais como calculo da tarifa média, despesas com energia, pessoal, etc.
As informagbes devem constar em um capitulo do relatério da avaliacdo socioecondmica, onde
serdo apresentadas as informagoes de: nome (estado, cidade, titulo do projeto); descricao do
projeto; custo a pregos constantes (investimento inicial, complementares em ampliagbes e em
reformas e reabilitagbes); valores de despesas de exploragdes incrementais; receitas
operacionais e indiretas; volume consumido incremental e populagao servida incremental.

Na anadlise, serdo selecionados os seguintes indices econdmicos: populagdo anual servida
equivalente, investimento, custo, custo incremental médio de longo prazo - CIM e tarifa média
atual. Também deverd ser realizada uma caracterizagdo do municipio, com breve histérico,
dados geograficos e demogréficos, dados relativos a distribuicao espacial da populagao (atual e
tendéncias), uso e ocupacao do solo, sistema de transporte e transito, sistema de saneamento
basico e dados econdmico-financeiros do municipio.

Quanto ao projeto, deverao ser definidos seus objetivos e metas a serem atingidas. Deverd ser
explicitada a fundamentacdo e justificativas para a realizagao do projeto, principais ganhos a
serem obtidos com sua realizagdo do niimero de pessoas a serem beneficiadas.
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Banco Mundial

A busca de financiamentos e convénios via Banco Mundial deve ser uma alternativa
interessante para a viabilizacao das agoes. A entidade é a maior fonte mundial de assisténcia
para o desenvolvimento, sendo que disponibiliza cerca de US$30 bilhdes anuais em
empréstimos para os seus paises clientes. O Banco Mundial levanta dinheiro para os seus
programas de desenvolvimento recorrendo aos mercados internacionais de capital e junto aos
governos dos paises ricos.

A postulagao de um projeto junto ao Banco Mundial deve ocorrer através da SEAIN (Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento). Os 6rgaos publicos postulantes
elaboram carta consulta @ Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX/SEAIN), que publica
sua resolucdo no Diério Oficial da Unido. E feita entio uma consulta ao Banco Mundial e o
detalhamento do projeto é desenvolvido conjuntamente. A Procuradoria Geral da Fazenda
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional entdo analisam o financiamento sob diversos
critérios, como limites de endividamento, e concedem ou nao a autorizacao para contrai-lo.
No caso de estados e municipios, é necessaria a concessao de aval da Unido. Ap6s essa fase, é
enviada uma solicitagdo ao Senado Federal, e é feito o credenciamento da operagao junto ao
Banco Central - FIRCE - Departamento de Capitais Estrangeiros.

O Acordo Final é elaborado em negociagdo com o Banco Mundial, e é enviada carta de
exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento. Apds a aprovagao
pela Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal (CAE), o projeto é publicado e sao
determinadas as suas condicoes de efetividade. Finalmente, o financiamento é assinado entre
representantes do mutuario e do Banco Mundial.

O BANCO tem exigido que tais projetos obedecam rigorosamente a critérios ambientais e que
contemplem a Educacao Ambiental do publico beneficidrio dos projetos financiados.

BID - PROCIDADES

O PROCIDADES é um mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da qualidade
de vida da populagdo nos municipios brasileiros de pequeno e médio porte. A iniciativa é
executada por meio de operacoes individuais financiadas pelo Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID).

O PROCIDADES financia agoes de investimentos municipais em infraestrutura bdsica e social
incluindo: desenvolvimento urbano integrado, transporte, sistema vidrio, saneamento,
desenvolvimento social, gestao ambiental, fortalecimento institucional, entre outras. Para serem
elegiveis, os projetos devem fazer parte de um plano de desenvolvimento municipal que leva
em conta as prioridades gerais e concentra-se em setores com maior impacto econéomico e
social, com enfoque principal em populagdes de baixa renda. O PROCIDADES concentra o
apoio do BID no plano municipal e simplifica os procedimentos de preparacdo e aprovagao de
projetos mediante a descentralizagio das operagbes. Uma equipe com especialistas,
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consultores e assistentes atua na representacao do Banco no Brasil (CSC/CBR) para manter um
estreito relacionamento com os municipios.

O programa financia investimentos em desenvolvimento urbano integrado com uma
abordagem multissetorial, concentrada e coordenada geograficamente, incluindo as seguintes
modalidades: melhoria de bairros, recuperacao urbana e renovagao e consolidacao urbana.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

O Programa de Residuos Sélidos Urbanos da Caixa financia municipios com mais de 50 mil
habitantes ou municipios integrantes de regido metropolitana e Regidao Integrada de
Desenvolvimento (RID) que contemplem intervencdes que proporcionam a populagao acesso
aos servicos de limpeza urbana e destinacao final adequada de residuos sélidos urbanos,
visando a salubridade ambiental, a eliminagcdo de lixdes e a insercao socioecondmica de
catadores.

A gestao do Programa é feita pelo Ministério das Cidades (MCidades) e a operagao ocorre com
recursos do Orcamento Geral da Unidao (OGU). Os percentuais de contrapartida do programa
sao os minimos definidos pela MCidades, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme descrito a seguir:

v" Municipios

+ 3% do valor de repasse da Unido, para municipios com até 50 mil habitantes;

+ 5% do valor do repasse da Unido, para municipios situados nas dreas prioritarias
definidas no ambito da PNDR e nas regides de abrangéncia da SUDAM e da SUDENE e
no Centro-Oeste;

<+ 10% do valor de repasse da Unido, para os demais municipios.
v" Estados e Distrito Federal
<+ 10% do valor do repasse da Unido, no caso de operacoes que beneficiem municipios

incluidos nas dreas prioritarias definidas no ambito da PNDR e nas regides de
abrangéncia da SUDAM e da SUDENE e no Centro-Oeste;

<+ 20% do valor de repasse da Unido, para os demais estados.

Para a execugao das agoes do PAC, os percentuais e limites minimos de contrapartida devida
pelos entes beneficiarios sao aqueles definidos na selecdo encaminhada pelo Gestor, podendo,
nessas operagoes ser aceita contrapartida aportada por terceiros.
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11.  ORGANIZACAO DAS ACOES DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA

11.1 OBJETIVO

O principal objetivo de um plano de contingéncia voltado para os servicos de limpeza publica
e gestao dos residuos sélidos urbanos é assegurar a continuidade dos procedimentos originais,
de modo a ndo expor a comunidade a impactos relacionados ao meio ambiente e,
principalmente, a satde publica.

Normalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que podem
ser evitados através de negociacoes prévias, como greves de pequena duracdo e paralisagoes
por tempo indeterminado das prestadoras de servigos ou dos préprios trabalhadores.

Porém, tal descontinuidade também pode ser gerada a partir de outros tipos de ocorréncia de
maior gravidade e, portanto, de maior dificuldade de solugdo, como explosbes, incéndios,
desmoronamentos, tempestades, inundagbes e outros.

Assim, para que um plano de contingéncia seja realmente aplicavel é necessario,
primeiramente, identificarem-se os agentes envolvidos sem o que nao é possivel definirem-se
as responsabilidades pelas agoes a serem promovidas.

Além dos agentes, também é recomendavel que o plano de contingéncia seja focado para os
procedimentos cuja paralisagdo pode causar maiores impactos, relegando os demais para
serem atendidos apds o controle total sobre os primeiros.

11.2 AGENTES ENVOLVIDOS

Tendo em vista, a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos servicos de
limpeza publica e gestao dos residuos sélidos urbanos no municipio de Indaiatuba, podem-se
definir como principais agentes envolvidos:

Prefeitura Municipal

As municipalidades se constituem agentes envolvidos no Plano de Contingéncia quando seus
préprios funcionarios plblicos sdao os responsaveis diretos pela execugdo dos procedimentos.
Evidentemente que, no caso das Prefeituras Municipais, o agente nem sempre é a prépria
municipalidade e sim secretarias, departamentos ou até mesmo empresas autbnomas que
respondem pelos servigos de limpeza publica e/ou pela gestdao dos residuos sélidos.

Atualmente, no caso de Indaiatuba, os servicos de limpeza publica e gestdo dos residuos
sélidos sao realizados por empresa privada, a Corpus Saneamento e Obras Ltda., prestadora e
responsavel pelo sistema.
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Consorcio Intermunicipal

Os consorcios intermunicipais, resultantes de um contrato formal assinado por um grupo de
municipios interessados em usufruir de uma mesma unidade operacional, também sao
entendidos como agentes, desde que tenham funciondrios diretamente envolvidos na
execugao dos procedimentos.

No momento, o municipio ndo possui nenhum consércio na drea de manejo de residuos
sélidos e limpeza publica.

Prestadora de Servicos em Regime Normal

As empresas prestadoras de servigos sao consideradas agentes envolvidos quando, mediante
contrato decorrente de licitagdo publica, seus funciondrios assumem a responsabilidade pela
execugao dos procedimentos.

Concessionaria de Servicos

As empresas executantes dos procedimentos, mediante contrato formal de concessdao ou de
Participagao publico-privada — PPP sao igualmente consideradas agentes uma vez que seus
funciondrios estao diretamente envolvidos na execugao dos procedimentos.

Prestadora de Servicos em Regime de Emergéncia

As empresas prestadoras de servicos também podem ser consideradas agentes envolvidos
quando, justificada legalmente a necessidade, seus funciondrios saio mobilizados através de
contrato de emergéncia sem tempo para a realizacdo de licitagdo publica, geralmente por
prazos de curta duragao.

Orgdos Publicos

Alguns 6rgaos publicos também passam a se constituir agentes quando, em fungao do tipo de
ocorréncia, sao mobilizados para controlar ou atenuar eventuais impactos decorrentes das
ocorréncias, como é o caso da CETESB, do DEPRN, da Policia Ambiental, das Concessionarias
de Saneamento Basico e de Energia e Luz e outros.

Entidades Pablicas

Algumas entidades publicas também passam a se constituir agentes do plano a partir do
momento em que, como reforgo adicional aos recursos ja mobilizados, sdo acionadas para
minimizar os impactos decorrentes das ocorréncias, como é o caso da Defesa Civil, dos
Bombeiros e outros.

Portanto, o presente Plano de Contingéncia deve ser devidamente adaptado as estruturas
funcionais com que opera o municipio.
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11.3

PLANOS DE CONTINGENCIA

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas competéncias e
dando prioridade aos procedimentos cuja paralisagdo pode causar os maiores impactos a satde
publica e ao meio ambiente, apresentam-se, no Quadro 11.1, os planos de contingéncia para

cada tipo de servigo:

QUADRO 11.1 - PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

1. Paralisacdo da
Varricdo Manual

¢ Greves de pequena duragdo ou

paralisagdes por tempo
indeterminado das prestadoras
de servigos ou dos préprios
trabalhadores.

e Identificagdo dos pontos mais criticos e o escalonamento de

funcionarios municipais, que possam efetuar o servigo
através de mutiroes;

Contratacdo de empresa especializada prestadora de servigo
em regime emergencial.

2. Paralisacdo da
Manutengao de Vias e
Logradouros

Greves de pequena duragado ou
paralisages por tempo
indeterminado das prestadoras
de servigos ou dos préprios
trabalhadores.

Entupimento dos dispositivos de drenagem.

3. Paralisacao da
Manutencao de Areas
Verdes

Greves de pequena duragado ou
paralisagdes por tempo
indeterminado das prestadoras
de servigos ou dos préprios
trabalhadores.

O Plano de Contingéncia para este tipo de procedimento se
concentra nos servigos esporadicos, decorrentes da queda de
arvores;

O maior problema a ser equacionado estd no tombamento
de arvores causado por tempestades e/ou ventanias atfpicas,
que atingem inclusive espécimes saudaveis;

Neste caso, os prejuizos podem atingir perdas incalculaveis,
nao s6 diretamente pela perda de vidas humanas, veiculos e
edificagbes, mas também indiretamente pela interrupgao dos
sistemas de energia, telefonia e trafego em regiodes inteiras;
Em funcao da amplitude do cendrio de devastagao, além de
6rgaos e entidades que cuidam do trafego, da energia
elétrica e, conforme a gravidade, o sistema de resgate dos
Bombeiros, ainda pode ser acionada recursos das regices
vizinhas e, numa dltima instancia, a Defesa Civil.

4. Paralisagao na
Limpeza Pés Feiras
Livres

Greves de pequena duragao ou
paralisages por tempo
indeterminado das prestadoras
de servigos ou dos préprios
trabalhadores.

Identificagao dos pontos mais criticos e o escalonamento de
funcionarios municipais, que possam efetuar o servigo
através de mutirdes;

Contratagao de empresa especializada prestadora de servigo
em regime emergencial.

5. Paralisacao na
Coleta Domiciliar de
RSD

Greves de pequena duragao ou
paralisagbes por tempo
indeterminado das prestadoras
de servigos ou dos préprios
trabalhadores.

Contratagao de empresa especializada prestadora de servigo
em regime emergencial;

No caso de paralisagao apenas da coleta seletiva de materiais
reciclaveis, pelo fato do “lixo seco” nao conter matéria
organica sujeita a deterioragao, os materiais reciclaveis
podem aguardar por um tempo maior nos proprios
domicilios geradores;

Na hipétese da paralisagao se manter por um tempo maior
que o previsto, impossibilitando a estocagem dos materiais
nos domicilios e a prestadora de servigo em regime
emergencial ainda ndo estiver em operagao, os materiais
devem ser recolhidos pela equipe de coleta regular e
conduzidos para a unidade de disposicao final dos rejeitos
dos residuos sélidos domiciliares;

Porém, é da maior importancia a comunicacao através de
panfletos distribuidos pela prépria equipe de coleta
domiciliar regular, informando sobre a situagao e solicitando
colaboracao da populagao.

Continua...
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Continuagao.

QUADRO 11.1 - PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

6. Paralisacao no Pré-
Beneficiamento e/ou
Tratamento dos RSD

¢ Desvalorizagdo do preco de
venda desses materiais no
mercado consumidor.

e No caso da compostagem da matéria organica, o Plano de

Contingéncia recomenda os mesmos procedimentos
aplicados a prestagao de servigos publicos, ou seja, a
mobilizagdo de equipes de outros setores da municipalidade
ou, no caso de consércio intermunicipal, das
municipalidades consorciadas e, se a paralisacao persistir, a
contratagao de empresa especializada prestadora de servigo
em regime emergencial;

No caso dos materiais recicldveis, é importante que a cessao
das instalagbes e equipamentos para uso das cooperativas de
catadores tenha em contrapartida a assungao do
compromisso por parte deles de receber e processar os
materiais independentemente dos pregos de mercado.

7. Paralisacao na
Disposicao Final de
Rejeitos dos RSD

e A paralisagao do servigo de
operagdo de um aterro sanitario
pode ocorrer por diversos
fatores, desde greves de
pequena duragdo ou
paralisages por tempo
indeterminado até ocorréncias
que requerem maiores
cuidados e até mesmo por
demora na obtencao das
licencas necessdrias para a
sobre elevacdo e/ou a
ampliagdo do macigo;

¢ Devido as caracteristicas
especificas dos residuos
recebidos pelos aterros
sanitarios, os motivos de
paralisagdo podem exceder a
simples greves, tomando
dimensbes mais preocupantes,
como rupturas no macico,
explosoes provocadas pelo
biogés, vazamentos de chorume
e outros.

Considerando a ocorréncia de greves de pequena duragao, é
possivel deslocar equipes de outros setores da prépria
municipalidade ou, no caso de consércios, das
municipalidades consorciadas;

Para o caso da paralisagao persistir por tempo
indeterminado, é recomendavel trocar a solugao doméstica
pela contratagdo de empresa prestadora de servico em
regime emergencial, pois ela podera também dar conta dos
servigos mais especializados de manutengao e
monitoramento ambiental;

Enquanto isto ndo acontece, os residuos poderao ser
enviados para disposicao final em outra unidade similar
existente na regido. Esta mesma providéncia podera ser
usada no caso de demora na obtencao do licenciamento
ambiental para sobre elevacdo e/ou ampliagdo do macigo
existente;

A ruptura dos taludes e bermas engloba medidas de reparos
para recomposicao da configuragao topogréfica, recolocacao
dos dispositivos de drenagem superficial e reposigao da
cobertura de solo e gramineas, de modo a assegurar a
perfeita estabilidade do macico, ap6s a devida comunicagao
da ndo conformidade a CETESB;

Explosoes decorrentes do biogds sdo eventos mais raros, que
também podem ser evitados por um sistema de drenagem
bem planejado e um monitoramento direcionado para
detectar com antecipagdo a formacao de eventuais bolsdes
no interior do macico;

Com relagao a explosao ou mesmo incéndio, o Plano de
Contingéncia prevé a evacuagao imediata da drea e a
adogao dos procedimentos de seguranga, simultaneamente
ao acionamento da CETESB e dos Bombeiros.
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Continuagao.

QUADRO 11.1 - PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

7. Paralisacdo na
Disposicao Final de
Rejeitos dos RSD
(continuacao)

¢ Os vazamentos de chorume também nao sdao comuns, ja que

o aterro sanitario é dotado de uma base impermeéavel, que
evita o contato direto dos efluentes com o solo e as aguas
subterraneas. Portanto, eles tém mais chance de extravasar
nos tanques e/ou lagoas, seja por problemas operacionais,
seja por excesso de chuvas de grandes proporgboes;

A primeira medida do Plano de Contingéncia diz respeito a
contengao do vazamento e/ou transbordamento, para
estancar a origem do problema e, em seguida, a
transferéncia do chorume estocado para uma ETE mais
proxima através de caminhao limpa fossa;

Caso a ocorréncia resulte na contaminagdo do solo e/ou das
aguas subterraneas, o passivo ambiental serd equacionado
através das orientagdes prescritas no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas, emitido pela
CETESB.

8. Paralisacdo na
Coleta, Transporte,
Pré-Beneficiamento e
Disposigao Final dos
RSI

e Estd compreendido pelo servigo
de coleta de residuos sélidos
inertes a retirada dos materiais
descartados irregularmente e o
recolhimento e translado dos
entulhos entregues pelos
municipes nos “ecopontos”;

e Portanto, a paralisagdo do
servigo de coleta deste tipo de
residuo engloba ambos os
recolhimentos, bem como a
operagao dos “ecopontos”;

« No que se refere aos servigos de

triagem e pré-beneficiamento
de entulhos reaproveitaveis e
de operagao de aterro de
inertes, as interrupgoes
costumam estar associadas a
greves de pequena duragao ou
paralisagdes por tempo
indeterminado dos funcionarios
envolvidos na prestacao desses
servigos;

e No caso dos aterros de inertes,
a paralisagdo do servigo
também pode ocorrer devido a
demora na obtencao das
licengas necessarias para a
sobre elevacdo e/ou a
ampliagdo do macico ja que,
pelas caracteristicas desse tipo
de residuos, nao existem
ocorréncias com efluentes
liquidos e gasosos.

Por se tratarem de atividades bastante simples, que nao
requerem especializagao, o Plano de Contingéncia a ser
acionado em momentos de paralisacao esta baseado no
deslocamento de equipes de outros setores da prépria
municipalidade ou, no caso de consércios, das
municipalidades consorciadas;

Caso nao isto ndo seja possivel, embora tais atividades nao
exijam maior especializacao, a segunda medida
recomendada pelo Plano de Contingéncia é a contratagdo de
empresa prestadora de servigo em regime emergencial;

Para agilizar esta providéncia, é recomendavel que a
municipalidade ou consércio intermunicipal mantenha um
cadastro de empresas com este perfil para acionamento
imediato e, neste caso, o contrato de emergéncia deverd
perdurar apenas enquanto o impasse nao estiver resolvido,
cessando a medida que a situagdo retome a normalidade;
Caso esta providéncia se retarde ou se constate demora na
obtengao do licenciamento ambiental para sobre elevacao
e/ou ampliagdo do macico existente, os rejeitos dos residuos
sélidos inertes poderao ser enviados para disposicao final em
outra unidade similar existente na regiao;

Do ponto de vista técnico, a tnica ocorréncia que pode
exigir uma maior atengdo do Plano de Contingéncia é uma
eventual ruptura dos taludes e bermas, resultante da
deficiéncia de projeto e/ou de execugao da configuragao do
aterro, mesmo tendo a massa uma consisténcia altamente
homogénea, ou no recobrimento com gramineas.
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Continuagao.

QUADRO 11.1 - PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

8. Paralisacao na
Coleta, Transporte,
Pré-Beneficiamento e
Disposicao Final dos
RSI
(continuacao)

e Além disso, com a diretriz da

nova legislagao federal de
somente permitir a disposicao
final dos rejeitos ndo
reaproveitdveis, tais materiais
que jd ndo sdo ambientalmente
agressivos ainda terao suas
quantidades progressivamente
reduzidas a medida que o
mercado consumidor de
agregado reciclado for se
consolidando;

Apesar desses atenuantes,
justifica-se a necessidade de se
dispor este tipo de materiais de
forma organizada num aterro
de inertes, para evitar que eles
sejam carreados pelas aguas de
chuva e acabem se
sedimentando nos baixios,
assoreando as drenagens e
corpos d’agua localizados a
jusante.

e Este tipo de ocorréncia ndo costuma ocorrer com frequéncia,

uma vez que é precedida pelo aparecimento de fendas
causadas por erosoes localizadas, que podem ser facilmente
constatadas através de vistorias periddicas;

Assim, o Plano de Contingéncia destinado a ruptura dos
taludes e bermas, além dos procedimentos preventivos,
recomenda medidas de reparos para recomposigao da
configuragao topogréfica, recolocagao dos dispositivos de
drenagem superficial para organizar o caminhamento das
aguas e reposigao da cobertura de gramineas, de modo a
assegurar a perfeita estabilidade do macico.

9. Paralisacdo na
Coleta, Transporte e
Tratamento dos RSS

Devido a alta periculosidade no
manuseio desse tipo de
residuos, sua coleta, transporte
e tratamento sdo sempre
realizados por equipes treinadas
e devidamente equipadas com
o0s EPIs necessarios e dotadas de
veiculos e equipamentos
especialmente adequados para
essas fungoes. Logo, a tarefa da
municipalidade limita-se ao
gerenciamento administrativo
do contrato com essas empresas
e o risco de descontinuidade se
resume a greves de pequena
duragéo ou paralisagoes por
tempo indeterminado das
prestadoras de servigos.

Por tratar-se de atividades altamente especializadas, que
requerem recursos materiais € humanos especiais, ndo é
recomendavel que se desloquem equipes da prépria
municipalidade ou, no caso de consércios, das
municipalidades consorciadas para cobrir qualquer
deficiéncia de atendimento;

Portanto, se isso vier a acontecer, o Plano de Contingéncia
recomenda a contratagdo de empresa prestadora deste tipo
de servigo em regime emergéncia.
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12. FORMULACAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICIENCIA, EFICACIA,
EFETIVIDADE DAS ACOES DO PMSB

12.1 MODELOS DE REGUIACAO

A Lei n® 11.445/2007 preconiza que a atividade de regular e fiscalizar os servigos é fungao que
pode ser realizada diretamente pelo titular ou delegada a outro ente. Por outro lado, a Lei
define que o exercicio da regulagao deve atender aos seguintes principios'':

v" Independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira da

Entidade Reguladora;
v" Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisoes.

Ao mencionar a independéncia deciséria fica claro que o tipo de entidade que melhor se
encaixa no modelo de regulacao é o regime autarquico e de direito publico.

Nos termos do art. 22 da Lei n? 11.445/2007, sdo objetivos das atividades de regulacao:

v' Estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos servigos e para a satisfagdo
dos usuarios;

v" Qarantir o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas;

v' Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

v" Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

A partir da andlise dos objetivos da regulagdo acima descritos, nota-se que a atividade
regulatéria constitui-se de duas atribuigdes bésicas:

v A regulacdo econdmica, que inclui o controle dos custos (contabilidade regulatéria), a
verificagao da eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitacdo ao abuso econdémico, bem
como a garantia do equilibrio econémico do contrato;

v" A regulacdo da qualidade, que inclui a verificagdo da continuidade e regularidade e da
qualidade do atendimento ao usudrio (conformidade de prazos dos servigos, indices de
satisfacao).

51 Lei n 11.445/2007, art. 21.
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A regulacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ainda se encontra
incipiente no Brasil e demanda ainda a elaboracdo de instrumentos legais e contratuais, a partir
dos quais as Agéncias Reguladoras poderao conceber e detalhar as atividades de regulagao
econdmica, fiscalizacao, normatizacao e ouvidoria'>.

As Agéncias Reguladoras, em geral, voltaram-se a regulacdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, havendo, hoje, uma deficiéncia generalizada, em ambito
nacional, para a regulacdo dos demais servicos de Saneamento Basico, como é o caso da
limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos (e a drenagem).

Assim, as propostas apresentadas a seguir serdo elaboradas de modo a adaptarem-se a
legislagcao vigente, mas tendo em vista os obstaculos impostos pela realidade nacional.

Conforme apresentado, o responsdvel pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos urbanos é o Municipio de Indaiatuba, que os presta diretamente, por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. A Corpus
Saneamento e Obras Ltda., nesse contexto, é mera contratada do Municipio (contrato n?
46/2010), com base na Lei n2 8.666/1993, e o contrato ndo se caracteriza, no caso, Como uma
concessao de servigos publicos, em que pese a abrangéncia de seu objeto.

A partir dessa andlise, ndo cabe a designagao de um ente regulador para esse contrato, com as
caracteristicas estabelecidas pela Lei n? 11.445/2007. Em verdade, o referido instrumento
limita-se a estabelecer que incumbe ao Municipio de Indaiatuba acompanhar e fiscalizar os
servigos a serem prestados, visando ao atendimento das normas, especificagoes e instrumentos
estabelecidos no contrato e na legislacdo em vigor, bem como regulamentar e fiscalizar,
permanentemente, a execugao dos servigos objeto desse instrumento'”’.

A regulagao aplicavel, no caso, seria a da atuagdo da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente como prestadora dos servicos e o cumprimento efetivo das clausulas e
condigbes contratuais, no sentido de sua compatibilizagio com o Plano e da qualidade dos
servigos, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Esse fato é relevante, pois de acordo com a estrutura normativa em vigor para o saneamento
basico, a prestagdo dos servicos deve ser contratualizada, sendo condicdo de validade dos
contratos a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes da Lei n? 11.445/2007, incluindo a designacdo da entidade de regulagdo e
fiscalizacao'".

E, nos termos da Lei n2 11.445/2007 155 a entidade reguladora desses servicos devera
obedecer aos seguintes principios, o que ndao é o caso de 6rgaos da administracao direta
Municipal:

52 ABAR - Saneamento Bdsico — Regulacdo 2012, p. 17. Disponivel em <http://abar.org.br/images/stories/pdf/regulacao-2012-texto-pdf>.

Acesso em 7 jun. 2014.

153 Contrato n2 46/2010, Clausula 3.1.1.
154 Lei n2 11.445/2007, art. 11, 111

155 Lei n 11.445/2007, art. 21.
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v" Independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da
Entidade Reguladora;

v' Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisoes.

A despeito da exigéncia legal, considerando a atual deficiéncia das agéncias na regulacdo dos
servicos em questao, ndo cabe indicar, no momento, qualquer Agéncia Reguladora, pois a
atividade de regulacdo, no campo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, nao se
encontra institucionalizada nem na Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (ARES-PCJ), nem na Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia (ARSESP), entes indicados para regular os servicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio. Tampouco se entende conveniente a criacio de uma agéncia
municipal, ja que praticamente nao existe essa experiéncia no Pafs.

Em uma revisdo do Plano, e havendo Agéncias Reguladoras aptas a proceder a esse tipo de
regulacao, o Comité Técnico Permanente indicara essa possibilidade, nas respectivas propostas.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia do fortalecimento institucional da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao
dos servigos prestados156 para fazer a gestdo eficiente do mesmo até que haja estrutura
institucional das agéncias reguladoras para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

12.2 DEFINICAO DOS INDICADORES DE PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Embora os indicadores (de servico de coleta regular, de destinacao final dos RSD e de
saturagdo do tratamento e disposicao final de RSD) utilizados na composicio do ISAm —
Indicador de Salubridade Ambiental sejam bastante dteis, ndo podem ser considerados
suficientes perante tamanha diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os
servigos de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos.

Assim, a ENGECORPS considerou oportuno apresentar indicadores complementares que,
juntamente com os anteriores, podem expressar com maior propriedade as condigoes dos
municipios em relacdo a este tema.

Além disso, propde-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o célculo do Irs —
Indicador de Residuos Sélidos, seja promovida uma média ponderada dos indicadores através
de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a comunidade, para a sadde publica
e para o meio ambiente.

Para a ponderagao, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos relativos a cada
um dos indicadores que, através de sua somatéria, totalizam p = 9,0:

156 Contrato n® 46/2010, Clausula 1.4.
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v" lcr- Indicador do Servigo de Coleta Regular: ..........cccevviriiniiiiiniiniinicicecen, p=1,5
v' Igr- Indicador da Destinacdo Final dos RSD: ........cccccevirieiiininieiiiieieicceee p=20
v" lIsr- Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposigao Final de RSD .................. p=1,0
v' lIcs - Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: ...........ccevivieviininieniniiicniiiccen, p=1,0
v Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: .........c.cocevviiriiniiniiiniinieniciecienn p=1,0
v' Iri- Indicador do Reaproveitamento dos RSI: .........ccooirieiiininiiniiniiiecceeeen p=0,5
v Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI: .........cociiiiniiniiniiniiiccccc, p=0,5
v' Ids - Indicador do Manejo e Destinagado dos RSS:........ccccecvevviririeiininieniinieienn, p=1,5

Irs= (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*lvm+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Iri+0,5*1di+1,5*Ids)/9

Caso, para este plano, ainda nao se tenham as informagdes necessdrias para gerar algum dos
indicadores, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do célculo do Irs.

A conceituacao dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores encontram-
se apresentadas na sequéncia.

Icr — Indicador de Coleta Regular

Este indicador utilizado na composigao do ISAm, quantifica os domicilios atendidos por coleta
de residuos s6lidos domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

%Dcr = (Duc/Dut) x 100

Onde:

<+ %Dcr - porcentagem de domicilios atendidos
< Duc - total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo
< Dut - total dos domicilios urbanos

Critério de célculo final:

fer — 100 = (% Der — %Der min)
‘= (%% Der maxf—%Decr min)}

Onde:

<+ %Dcrmin <0

+ %Dcrmax = 90 (Valor para faixa de populagao de 20.001 a 100.000 habitantes)
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Igr — Indicador de Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador, denominado de IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos é
normalmente utilizado pela CETESB para avaliar as condi¢des dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos domiciliares. O indice IQR é apurado com base em informagdes coletadas nas
inspecbes de cada unidade de disposicao final e processadas a partir da aplicagdo de
questiondrio padronizado. Em fungao de seus respectivos IQRs, as instalagoes sdo enquadradas
como inadequadas ou adequadas, conforme o Quadro 12.1.

QUADRO 12.1 - INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS

IQR Enquadramento Iqr
0,0a7,0 Condig¢6es Inadequadas (1) 0
7,1a10,0 Condigbes Adequadas (A) 100

Fonte: CETESB.

Importa, no caso, a pontuagao do local de destinacao final utilizado pelo municipio. Observe-
se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei Federal n? 12.305, de 02 de
agosto de 2010, passou a exigir que apenas os rejeitos nao reaproveitaveis dos residuos sélidos
urbanos sejam destinados a aterros sanitdrios.

Isr — Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador, o Gltimo componente do ISAm, demonstra a capacidade restante dos locais de
disposicao e a necessidade de implantacdo de novas unidades de disposicao de residuos,
sendo calculado com base nos seguintes critérios:

100. [‘H - ﬂmz’?z}
mmnx _n:l.'r:z':l:]

Isr =

onde:

%+ n = tempo em que o sistema ficard saturado (anos)

+ On,, e on, sao fixados conforme Quadro 12.2 a seguir:
QUADRO 12.2 - FIXACAO DO N, E O N,
Faixa da Populacao N, Isr N Isr
Até 20.000 hab. n=1
20.001 a 50.000 hab. n=2
<0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab n=3
Maior que 200.000 hab n=5
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Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos solidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ics= 100 x (%, atual - % min)/ (%, nax - %.min)

onde:
< lcs é o indicador de coleta regular
+ %.min é 0 % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais
< %.max é o % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais
<+ %, atual é o % dos domicilios municipais coletados em relagao ao total dos domicilios

municipais

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composigao dos residuos sélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada
pela nova legislacao federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo calculado
com base no seguinte critério:

Irr = 100 x (%,, atual - %,,min)/ (%,,max - %,,min)
onde:

< Irr é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos

+ %,min é o % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio

$+ % max é o % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos solidos
rr
gerados no municipio

+ %, atual é o % dos residuos reaproveitados em relagdo ao total dos residuos sélidos
gerados no municipio

Iri - Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composicao dos residuos sélidos inertes e, embora também esteja vinculado de certa forma a
obrigatoriedade ditada pela nova legislagcao federal referente a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, ndo tem a mesma importancia do reaproveitamento dos RSD, sendo calculado com
base no seguinte critério:

Iri= 100 x (%,; atual - %, min)/ (%,;max - %,min)

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-273-

onde:

< Iri é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos inertes

+ %,min é o % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
inertes gerados no municipio

+ %,max é o % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos
inertes gerados no municipio

<+ %, atual é o % dos residuos inertes reaproveitados em relagdo ao total dos residuos
sélidos inertes gerados no municipio

Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI

Este indicador é responsavel pela avaliagio das condigoes dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos inertes que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a destinagao
dos RSD, se ndao bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e acabarem sendo,
em muitos casos, responsaveis por inundagbes localizadas, sendo calculado com base no

seguinte critério:
Idi= 10 x 1QI
onde:

< Idi é o indicador de disposicao final de residuos sélidos inertes.

<+ 1Ql é o indice de qualidade de destinagao de inertes, atribuido a forma/unidade de
destinacao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sélidos inertes e
estimado de acordo com os critérios apresentados no Quadro12.3:

QUADRO 12.3 - VALORES ASSOCIADOS AO IQI - INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO DE

INERTES
Operacao da Unidade Condicoes 1Q1
Sem triagem prévia / sem configuracao topogréfica /sem drenagem superficial inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuracao topogréfica / sem drenagem superficial inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu IQI final serd a
média dos 1QIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo nimero de meses
em que ocorreu a efetiva destinagdo em cada um deles.
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Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS

Este indicador traduz as condigbes do manejo dos residuos dos servigos de satdde, desde sua
forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ids = 10 x IQS
onde:

< Ids é o indicador de manejo de residuos de servigos de satde

<+ 1QS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servicos de salde, estimado de
acordo com os critérios apresentados no Quadro 12.4:

QUADRO 12.4 - VALORES ASSOCIADOS AO IQS - INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUQOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacao da Unidade Condicées 1QS
Com baixa f.reque.naa e sem (?stoc:flg-em .refrlgerada /sem transporte adequado /sem Inadequadas 0,00
tratamento licenciado / sem disposicao final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa f_requéncia e com (.estoc.ag~em.refrigerada /sem transporte adequado /sem Inadequadas 2,00
tratamento licenciado / sem disposigao final adequada dos rejeitos tratados
Clom fregue.naa adequada /sem transporte adequado /sem tratamento licenciado / sem Controladas 4,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue‘naa adequada /com.tr.ansporte adequado /sem tratamento licenciado / sem Controladas 6,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregué‘ncia adequada /com.tr.ansporte adequado /com tratamento licenciado / sem Adequadas 8,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
Clom fregué.ncia adequada /com.tr.ansporte adequado /com tratamento licenciado / com Adequadas 10,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu QS final serd a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo nimero de meses em
que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

12.3 MECANISMOS DE REPRESENTACAO DA SOCIEDADE PARA ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PMSB

Este item trata do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementacao do Plano
Municipal de Saneamento Basico no Municipio de Indaiatuba pelos representantes de
entidades da sociedade civil e cidadaos, com énfase na prestacao dos servicos.

A participacao da populagao no processo de implementagao do Plano é fundamental, uma vez
que, sendo ela a beneficidria final dos servicos, é quem melhor analisa a efetividade dos
resultados e contribui para o aprimoramento da prestacao. Além disso, considerando-se a
proposta de que a prestacao dos servigos seja realizada mediante a cobranga de taxas, tarifas e
precos publicos, o que garante sua sustentabilidade econdmico financeira e estrutura a

7

qualidade dos servicos, é essencial primar pela transparéncia nas acdes relacionadas a

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005




-275-

prestacao, bem como pelo atendimento a populacao, valorizando o retorno aos usudrios do
que é pago pelos servigos prestados.

Essa participagdo pode se dar por meio de consultas, audiéncias ou reunides publicas, bem
como por debates e oficinas para que a populacdo tenha o devido acesso a informagao,
participando dos processos de decisao acerca das agoes voltadas a melhoria dos servigos.

Nesse sentido, o Comité Técnico Permanente proposto passa a ter um papel de referéncia. E
importante esclarecer que, tendo em vista que o Comité Técnico Permanente atuaria também
no planejamento dos servicos, atribuicdao indelegavel, a proposta foi restringir a composicao do
Comité aos servidores da Prefeitura. Entretanto, o Comité promoveria a realizagao das referidas
consultas, reunides e audiéncias publicas, sempre com o objetivo especifico de abrir espaco
para a participagao e o controle social nas agdes de saneamento bésico, em consonancia com
o disposto na Lei n2 11.445/2007.

Dessa forma, caberia ao Comité Técnico Permanente estruturar a participacao da sociedade
civil e dos cidadaos, estabelecendo, desde logo, um edital de chamamento publico, com prazo
para que essas pessoas e entidades cadastrem-se como participantes dos eventos relativos ao
acompanhamento, monitoramento e avaliacao do Plano.

A participacado nas consultas, reunides e audiéncias publicas, todavia, deve ser franqueada a
todos. O cadastramento apenas facilita a comunicacao direta, sem prejuizo da publicidade na
midia local, no site da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, dos eventos
organizados pelo Comité Técnico Permanente, no que se refere a participagao social.

Sugere-se que as reunides publicas sejam marcadas com uma antecedéncia minima razoavel,
com pauta estabelecida e lavratura de atas, devidamente registradas, e disponibilizadas no site
da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, como forma de comprovar nao
apenas a realizagao das reunides, mas explicitar os temas que foram ali discutidos.

Outra forma de promover a participagdo publica se da através da implantacao ouvidorias no
ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, ou do Ente de Regulagdo, na
medida em que esse servigo for institucionalizado'™”’. Estimular canais de atendimento da forma
mais préxima possivel, onde o publico possa externar suas consideragcbes, bem como
insatisfagoes deve ser uma prioridade.

12.4 ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS PARA AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PMSB E
DE SUAS ACOES

A avaliacdo institucional e de politicas publicas constitui um instrumento fundamental no
processo de formulagao e aperfeicoamento das agoes do Poder Piblico no campo das politicas

sociais. Importa, aqui, verificar os critérios adequados para proceder a avaliacio da
implementagdo do Plano, segundo os principios dessa politica publica.

157 Conforme explicitado, atualmente ndo ha Agéncia para regulagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Estado
de Sao Paulo.
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A rigor, a partir da definicio do conjunto de agdes estruturais e nao estruturais a serem
empreendidas, com o objetivo de atingir as metas fixadas, o passo seguinte é justamente medir
e avaliar, por meio de indicadores especificos, seus impactos na satde da populacdo, na
salubridade ambiental e na qualidade das 4guas, entre outros elementos.

Essa ideia se coaduna com as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico, editadas pela Lei
n? 11.445/2007, que constitui a politica pdblica em vigor para o setor do saneamento no
Brasil.

Considerando os principios estabelecidos pelas Diretrizes Gerais para o Saneamento Bésico, os
respectivos servicos devem ter como meta primordial o seu atendimento. E uma vez atendidos,
pode-se entender que o servico atingiu um padrao préximo do 6timo.

Sendo assim, o primeiro critério para avaliagdo dos resultados do Plano, de forma mais
abrangente, é a verificagdo das agdes do Plano em relagdo aos principios do saneamento
bésico:

1. universalizacao do acesso, correspondente ao atendimento universal da populagdo alvo das agbes
de saneamento baésico;

2. integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes do
saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso a esse servico na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agbes e resultados;

3. saneamento basico realizado de formas adequadas a saiide piblica e a protecao do meio
ambiente, o que significa o atendimento aos padroes de potabilidade fixados na Portaria MS n2
2.914/2011;

4. adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais,
para a prestacao dos servicos;

5. articulacao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao, de combate a
pobreza e de sua erradicacdo, de protegao ambiental, de promogao da satde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico
seja fator determinante;

6. eficiéncia e sustentabilidade econémica, o que implica a fixagao de tarifa/taxa correspondente aos
custos reais do servico e dos investimentos necessarios;

7. utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a
adocgao de solugoes graduais e progressivas;

8. transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacbes e processos decisorios
institucionalizados, incluindo a participagdo de representantes da sociedade civil e cidadaos no
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, da implementagio do Plano Municipal de
Saneamento Basico (Plano);

9. controle social, realizado por intermédio do Comité Técnico Permanente, na organizagdo de
reunides, audiéncias e consultas publicas, com a presenca dos cidadaos, associagdes e demais entes
da sociedade civil;

10. seguranga, qualidade e regularidade;

11. integracao das infraestruturas e servigos de saneamento basico com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.
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Além de atender aos principios das Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (aspecto mais

abrangente), os critérios para avaliagio do Plano e de suas acoes devem ser elaborados de

forma que os indicadores utilizados sejam instrumentos de facil aplicagdo para seus

operadores. Portando, os indicadores a serem utilizados devem estar baseados em critérios

técnicos (aspecto mais especifico), apresentados a seguir'®.

v' devem ser adequados para representar apenas os aspectos relevantes do desempenho da
Prestadora de servico. Assim, o ndmero total de indicadores do sistema deve ser o
estritamente necessario, evitando-se a inclusao de aspectos nao essenciais;

v’ deve existir a possibilidade de comparacdo com critérios legais e/ou outros requisitos
existentes ou a definir;

v devem, sempre que possivel, ser aplicaveis a Prestadoras de servicos com diferentes
caracteristicas, dimensoes e graus de desenvolvimento;

v' devem permitir a identificacdo antecipada de problemas e situacoes de emergéncia;

v devem possibilitar uma determinacao facil e rapida, permitindo que o seu valor seja
facilmente atualizado;

v" deve ser levado em consideracao o publico-alvo que utilizard os resultados dos indicadores;
v" devem originar resultados verificaveis.
12.4.1  Efetividade, Eficacia e Eficiéncia das Acoes de Saneamento

A avaliagdo de efetividade envolve “o exame da relagcdo entre a implementagdo de um
determinado programa e seus impactos e resultados, isto €, o sucesso ou o fracasso em termos
de uma efetiva mudanca nas condicoes sociais anteriores da vida das populacoes atingidas pelo
programa sob avaliagdo”".

Em outras palavras, a efetividade relaciona-se com o diferencial que uma determinada politica
ou, no presente caso, um plano municipal de saneamento basico representa, na satde publica,
na salubridade do meio ambiente urbano e na qualidade da agua contida nos corpos hidricos,
entre o periodo anterior a sua implantacao e a fase posterior a isso. Para tanto, os seguintes
questionamentos podem ser utilizados para auxiliar na avaliagdo dos resultados:

v" Em que medida ocorreu a efetiva mudanga nas condigbes de saneamento das populagoes
beneficiadas pelo Plano?

v Em que medida essas mudangas tém relagdo com o Plano?

158 VON SPERLING, M. Introducdo a qualidade das dguas e ao tratamento de esgotos. 3a Edigdo. Departamento de Engenharia Sanitdria e
Ambiental. Universidade Federal de Minas Gerais; 2005.

159 Figueiredo e Figueiredo, 1986, Apud BRASIL. Ministério da Satde. Organizagdo Pan-Americana da Satde. Avaliagao de impacto na satide
das agées de saneamento: marco conceitual, estratégia metodoldgica. Organizagdo Pan-Americana da Sadde. — Brasilia: Ministério da Sadde,
2004.
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v" Em que medida os resultados do Plano se afastaram ou se aproximaram dos principios de
uma politica pablica de saneamento que promova a justica social e ambiental?

A avaliacao de eficacia refere-se ao custo-beneficio da implementagao do Plano, vale dizer, ao
fato de a implementagao do plano ser mais factivel e de menor custo. Tal avaliacao refere-se
ao estudo comparativo entre os objetivos e metas explicitas no Plano e seus resultados
efetivos'®.

Ja a avaliacdo da eficiéncia envolve o estudo da “relagdo entre o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politica e os seus resultados alcangados.”'®" A eficiéncia poderd
avaliada considerando-se as seguintes questoes:

v" Durante a implementacdo do Plano, a aplicagdo dos recursos financeiros e humanos foi
criteriosa?

v' O processo de implementagdo do Plano atendeu a um cronograma fisico de execugao
factivel?

No ambito da proposta de avaliagdo Plano Municipal Saneamento Basico, quatro enfoques
merecem destaque:

v" Dimensao Técnico-gerencial e operacional — entendida pelas agbes que garantam a
prestacao de servigos de saneamento basico com qualidade e quantidade adequadas, com
adogao de tecnologias atuais e apropriadas a realidade local. Relaciona-se aos principios de
regularidade, continuidade, qualidade, modicidade dos custos e de seguranca. Essa
dimensao refere-se, também, a disponibilidade de pessoal qualificado para a execugao dos
servicos e a existéncia de programas de capacitacdo, o que remete ao fortalecimento
institucional do prestador.

v Dimensao Social — essa dimensao é compreendida pelas agoes que promovam a prestagao
dos servicos de saneamento basico de forma universal e igualitaria para a populagao,
envolvendo os principios da equidade e modicidade das tarifas e taxas. Contempla as agoes
de educacao sanitdria e ambiental, de forma a disseminar comportamentos mais positivos
quanto ao meio ambiente, e envolve a implementacao de programas de comunicacao
social, assegurando a participagao social nas audiéncias, reunides e consultas publicas, a
serem realizadas pelo Comité Técnico Permanente.

v" Dimensao Legal e institucional — envolve a disponibilidade de arcabouco juridico-
institucional que possa garantir a prestagdo dos servicos de saneamento bdsico com
quantidade e qualidade a populacdo. Relaciona-se ao titular, ao prestador dos servicos e a

160 Figueiredo e Figueiredo, 1986. Apud BRASIL. Ministério da Satde. Organizagdo Pan-Americana da Satde. Avaliagao de impacto na satide
das agdes de saneamento: marco conceitual, estratégia metodolégica. Organizacdo Pan-Americana da Salde. — Brasilia: Ministério da Satde,
2004.
'67 Figueiredo e Figueiredo, 1986. Apud BRASIL. Ministério da Satde. Organizagdo Pan-Americana da Sadde. Avaliagao de impacto na satide
das agées de saneamento: marco conceitual, estratégia metodoldgica. Organizagdao Pan-Americana da Sadde. — Brasilia: Ministério da Sadde,
2004
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existéncia de ente regulador. Refere-se também a existéncia da participagdo e controle
social.

v Dimensao Financeira — envolve os aspectos relativos ao financiamento dos servicos de
saneamento basico. Inclui a existéncia de plano de investimentos e dotagdo orcamentéria
anual que contemple essa atividade, a capacidade de investimentos e estrutura tarifaria e
de taxas (remuneracao dos servicos). Refere-se ainda a situacao financeira dos prestadores
dos servicos.

Com base nesses enfoques, a avaliagdo consistira na forma como a gestdao dos servigos de
saneamento bdsico sera realizada e se a intervengao proporcionada pelo Plano induziu alguma
alteracdo no modelo de gestao anterior. Essa avaliacdo privilegiard o momento posterior as
intervengdes, porém nao desprezando as informagdes anteriores, que permitirdo comparagoes.

12.5  ESTRUTURACAO LOCAL DA FISCALIZACAO E REGULACAO NO AMBITO DA POLITICA
DE SANEAMENTO BASICO PARA ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DO PMSB

Para as agbes relacionadas com a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, tendo em
vista que, a despeito da exigéncia legal, a atividade de regulacdo, no campo desses servigos
ndo se encontra institucionalizada, havendo uma deficiéncia das agéncias na sua regulacao,
ndo coube a indicacdo de Agéncia Reguladora para fiscalizacao e regulacao desses servigos.

A proposta que ora se elabora, portanto, é no sentido de, mais uma vez, valer-se do Comité
Técnico Permanente, como 6rgdo competente para proceder as necessdrias fiscalizagoes locais
dos prestadores de servicos, no ambito das competéncias de seus membros, estabelecendo-se
uma importante interface entre o titular e os prestadores.
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13. MINUTA DE INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO

13.1 CONSIDERACOES GERAIS

De maneira geral, a minuta estabelece diretrizes para dar executoriedade ao Plano Municipal
de Saneamento Basico. Para tanto, foram inseridos dispositivos para orientar os agentes
publicos municipais na sua implementacdo, inclusive com agdes voltadas a promocao da
melhoria dos servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem.

Assim, o objetivo da minuta foi indicar o caminho para execugao do plano, além de enfatizar a
necessidade de sua implementagao efetiva.

O referido texto também da énfase a necessidade de o Municipio considerar, em seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, o Plano de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ), tendo em vista a forte inter-relacio entre saneamento basico e recursos
hidricos.

A Lei n? 11.445/2007 nao define o tipo de instrumento legal pelo qual os Planos Municipais de
Saneamento Basico devem ser institucionalizados, ou seja, ndo determina expressamente se os
planos devem ser objeto de decretos ou leis municipais. Nosso entendimento é no sentido de
que o instrumento mais adequado para instituir o plano é a lei municipal, uma vez que oferece
garantias superiores as que poderiam derivar do decreto.

Ao contrério dos Planos Regionais, para os quais a edicdo de um decreto é preferivel, tendo em
vista a dificuldade de haver um cenario politico no Estado para votar uma lei sobre a
implementacao de planos de saneamento relativos apenas a determinadas bacias hidrogréficas,
para os Planos Municipais, esse cendrio tende a ser mais factivel.

A adocao de lei municipal como instrumento para instituir o Plano é fundamentada pela
doutrina, na linha de que cabe a Camara dos Vereadores deliberar sobre matéria
administrativa, no que concerne a instituicdo e prestacao dos servigos publicos locais, (...) em
beneficio da seguranca, da higiene e da satde publica, da estética da cidade, do conforto da
populagdo e do bem-estar dos municipes'®, temas relacionados com o Plano.

Além disso, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, as leis provém de um 6rgao colegiado,
no qual se congregam varias tendéncias ideolégicas, mudltiplas facgoes politicas, diversos
segmentos representativos do espectro de interesses que concorrem na vida social (...) onde se
mesclam diferentes correntes'®. Com isso, as leis ganham maior credibilidade em relagéo a
vontade social.

Ainda, para a definicdo do instrumento de institucionalizacdo do plano, faz-se necessario
observar o disposto pela Lei Organica do Municipio (LOM), no que concerne as competéncias
para edicao de leis e decretos. A LOM de Indaiatuba autoriza a utilizagao de Lei para aprovar o

182 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17a ed. 2a tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 696.
163 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30a ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 371.
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Plano, determinando que esse instrumento (lei) deve dispor sobre assuntos de interesse local,
dentre os quais, entende-se inserido o saneamento basico:

Art. 14 — Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio a que se refere o art. 8° desta lei, e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e estadual;

A opcao pela utilizagao da lei municipal permite ainda a previsao de um sistema de infragoes e
sangbes administrativas por infragdes cometidas, o que nao poderia se dar por meio de
decreto, em virtude do art. 52, Il da CF/88, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.

Cabe salientar que o referido sistema de infragdes e sangbes é administrativo e nao penal, uma
vez que essa Gltima é matéria reservada a Unido, nao cabendo a Camara Municipal . As
sangdes administrativas, que sao parte do poder de policia de que o Municipio dispoe,
constituem-se em multas, adverténcias, embargos de obras e interdicdo de atividades. Essas
sangoes, em virtude do principio da autoexecutoriedade do ato de policia, sao impostas e
executadas pela prépria Administragdo em procedimentos administrativos compativeis com as
exigéncias do interesse publico. As sangdes do poder de policia sao aplicaveis aos atos ou
condutas que, embora possam ndo constituir crime, sao inconvenientes ou nocivos a
coletividade, como previstas na norma legal'®.

As referidas sangdes deverao ser aplicadas pelos entes reguladores dos servigos de saneamento
basico, sejam esses entes externos, ou integrantes da administragdo municipal.

Assim, tendo em vista o objetivo de indicagdo do caminho para execucdo do plano, foram
inseridos dispositivos abrangendo:

v" O conjunto de servicos abrangidos pelo Plano Municipal de Saneamento Basico;

v" O horizonte do planejamento, bem como dos prazos e procedimentos para sua revisao;
v" Os seus objetivos, diretrizes e principios;

v" Os seus instrumentos, assim como as propostas definidas;

v"As responsabilidades dos diversos agentes envolvidos nos servigos de saneamento basico,
como titulares, prestadores, usudrios e reguladores, no que toca a implementacao do Plano
Municipal de Saneamento Basico; e

v As infragbes e sangdes administrativas aplicdveis em caso de descumprimento dos
dispositivos acima referidos, e demais dispositivos legais e contratuais, pelos prestadores dos
servicos de saneamento bdsico.

164 CF/88, art. 22, .
165 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17a ed. 2a tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 501
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13.2 MINUTA DE PROJETO DE LEI

MINUTA DE PROJETO DE LEI N2 [ 1, DE[ 1

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico
do Municipio de Indaiatuba e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Indaiatuba, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes legais, faz
saber que a Camara dos Vereadores aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

I. DAS DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 12. O Plano Municipal de Saneamento Bésico de Indaiatuba, Anexo I, parte integrante
desta Lei, é o principal instrumento de planejamento e gestdao dos servigos de saneamento
basico e fator condicionante para a obtencdo de recursos financeiros e cooperacao técnica
junto a Unido, bem como condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico, devendo ser observado na definicao das
prioridades de investimento, metas e objetivos correlatos.

Art. 22, Na implementagao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, nos termos do Anexo
[, o Municipio de Indaiatuba deverd articular e coordenar recursos humanos, tecnolégicos,
econdmicos e financeiros para garantir a execugao dos servigos publicos de saneamento bésico,
em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n? 11.445/2007.

Paragrafo tnico. Na implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, deverd ser
considerado o Plano de Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ).

Art. 32. Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento basico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de:

| - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessdrias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacao até as ligagoes
prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il - esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

[l -limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;
e
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IV - drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de drenagem urbana de d4guas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas.

Art. 42. O Plano Municipal de Saneamento Basico, considerado para um horizonte de 20
(vinte) anos, devera ser revisto periodicamente em prazos nao superiores a 4 (quatro) anos.

§ 12. As revisdes de que trata o caput deste artigo deverao preceder a elaboracdao do Plano
Plurianual do Municipio de Indaiatuba, nos termos do art. 19, § 42, da Lei n? 11.445/2007.

§ 22 A revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico devera efetivar-se de forma a
garantir a ampla participacao das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade
civil.

§ 32. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar o documento de revisao do Plano
Municipal de Saneamento Basico a Camara dos Vereadores, com todas as alteragdes propostas,
devidamente consolidadas no plano vigente.

Il. DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES E PRINCIPIOS

Art. 52. O Plano Municipal de Saneamento Basico tem por objetivo geral promover a
universalizacdo do saneamento basico em todo o territério de Indaiatuba, ampliando
progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes a todos os servigos.

Paragrafo dnico. Para alcangar o objetivo geral de universalizacdo, em conformidade com a
Lei n2 11.445/2007, sao diretrizes a serem observadas na implementagao do Plano de
Saneamento Bésico de Indaiatuba:

| - a garantia da qualidade e eficiéncia dos servigos, buscando sua melhoria e extensao as
localidades ainda nao atendidas;

Il - a sua implementagao em prazos razodveis, de modo a atingir as metas fixadas no plano;

[l -a adogao de meios e instrumentos para a gestdo, a regulagao e fiscalizagdo, bem como
para o monitoramento dos servigos;

IV -a promocgdo de programas de educacao ambiental e comunicagdo social com vistas a
estimular a conscientizagdo da populacdo em relacdo a importancia do meio ambiente
equilibrado e a necessidade de sua protecao, sobretudo em relacao ao saneamento bdsico;
e

V - a viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, considerando a
capacidade de pagamento pela populacao de baixa renda na definicdo de taxas, tarifas e
outros precos publicos.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P ~ Relatdrio do Pl icipal Bisi
roduto 6 — Relatorio do Plano Municipal de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0005



-284-

Art. 62. Além das diretrizes expressas no artigo 52 desta Lei, serdo observados, para a
implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Bdasico, os seguintes principios
fundamentais:

| - integralidade dos servigos de saneamento basico;
Il - disponibilidade dos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais urbanas;
[l - preservacao da salde publica e a protecao do meio ambiente;

IV -adequacgao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V - articulagdo com outras politicas pablicas;

VI -eficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental;
VII - utilizacao de tecnologias apropriadas;

VIII - transparéncia das agoes;

IX -controle social;

X - seguranca, qualidade e regularidade;

XI -integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

1. DOS INSTRUMENTOS

Art. 72, Os programas, projetos e acoes, voltados a melhoria da qualidade e ampliacdo da
oferta dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas constituem os instrumentos
basicos da gestdo dos servicos, devendo sua execucdo pautar-se nos principios e diretrizes
contidos nesta Lei.

Art. 82. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar, por meio de Decreto, um Comité
Técnico Permanente para o planejamento das agdes necessdrias a implementagao do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Paragrafo dnico. O Comité Técnico Permanente sera composto por representantes das
Secretarias Municipais cujas competéncias tenham relagdo com o saneamento basico.

IV. DOS DIREITOS, OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES

Art. 92. A prestacao dos servigos de saneamento bésico é de titularidade do Poder Executivo
Municipal e poderd ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de direito
publico, para execugao de uma ou mais atividades.
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§ 12 A delegacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico nao dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Bésico.

§ 22. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser compativeis
com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

§ 32. Os contratos mencionados no caput nao poderao conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagoes sobre os servigos
contratados.

§ 42. No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a relagao
entre elas deverd ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser encarregada das
fungoes de regulacao e fiscalizagao, observado o disposto no art. 12, da Lei n? 11.445/2007.

§ 52. Na hipétese de, a época da edigao desta Lei, ja se encontrar em vigor contrato firmado
para a prestacdo de servicos de saneamento basico, suas clausulas e condigbes poderao
revistas, se for o caso, para garantir a sua compatibilizacio com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 10. O Municipio deverd regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, ficando desde ja autorizado a delegar essas atividades a entidade
reguladora independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Sao Paulo, nos
termos do §19, do art. 23, da Lei n? 11.445/2007.

Paragrafo dnico. Caberd ao ente regulador e fiscalizador dos servigcos de saneamento basico a
verificagdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Bésico por parte dos
prestadores dos servigos, na forma das disposicoes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a efetiva implementagao do Plano Municipal de Saneamento
Bésico sao deveres dos prestadores dos servigos:

| - prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato, quando os servigos for objeto de relagao contratual;

[l - prestar contas da gestdo do servigo ao Municipio de Indaiatuba quando os servigos
forem objeto de relacao contratual, e aos usudrios, mediante solicitagao;

[l - cumprir e fazer cumprir as normas de protecdo ambiental e de protecao a salide
aplicaveis aos servicos;

IV - permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos e as instalagoes integrantes do servico;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo; e
VI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a prestacao do servigo.

§ 12. Para os efeitos desta Lei, considera-se servico adequado aquele que satisfaz as condigoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua
prestacao, bem como a modicidade das tarifas.
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§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalagoes, a sua conservacao, bem como a melhoria e expansao do servico.

Art. 12. Tendo em vista que os usudrios diretos e indiretos dos servigos de saneamento basico
sao os beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento Bésico, constituem seus direitos
e obrigacoes:

| - receber servico adequado;

Il - receber dos prestadores informagoes para a defesa de interesses individuais ou
coletivos;

[l - levar ao conhecimento do Municipio de Indaiatuba e do prestador as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

IV - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados na
prestacao do servico;

V - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais
lhes sdo prestados os servigos.

V. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 13. Sem prejuizo das disposicoes civis e penais cabiveis, as infragdes ao disposto nesta Lei
e demais normas e contratos, cometidas pelos prestadores de servigos, acarretarao a aplicagao
das seguintes sangbes, pelo ente regulador, observados, sempre, os principios da ampla defesa
e do contraditério:

| - adverténcia, com prazo para regularizacao; e
[l - multa simples ou diaria.

Art. 14. A adverténcia serd aplicada as infragdes administrativas de menor lesividade,
mediante a lavratura de auto de infragao, garantidos a ampla defesa e o contraditério.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de infracdo com a indicagao da respectiva acao
a ser executada, ocasido em que estabelecera prazo para que o infrator sane tais
irregularidades.

§ 29. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificard o ocorrido
nos autos e dara seguimento ao processo.

§ 39. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente
regulador certificara o ocorrido e aplicara a sancdo de multa relativa a infragao praticada,
independentemente da adverténcia.

§ 42. A adverténcia nao excluird a aplicacao de outras sangoes cabiveis.
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Art. 15. Para a aplicagdo da multa, a autoridade competente levard em conta a intensidade e
extensao da infragao.

§12. A multa didria sera aplicada em caso de infracao continuada.
§ 22. A multa sera graduada entre R$ [ ]eR$ [ ].

§ 32. O valor da multa seré recolhido em nome e beneficio do Municipio ou Fundo Municipal
de [ ], instituido pela Lei [ .

§ 49 Para célculo do valor da multa sao consideradas seguinte situagoes agravantes:
| - reincidéncia; ou
Il - quando da infragdo resultar, entre outros:

a) na contaminacao significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;

b) na degradagao ambiental que ndao comporte medidas de regularizacdo, reparacao,
recuperagao pelo infrator ou as suas custas; ou

c) em risco iminente a satde publica.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Indaiatuba, Estado de Sao Paulo, | ] de 2014.
XXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito Municipal de Indaiatuba
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