Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 193/2023 - EXECUTIVO MUNICIPAL - Autoriza o Municipio a firmar instrumento
de estabelecimento de condi¢cbes para ocupacdo de faixa de dominio da Rodovia SP-075 com a
Rodovias das Colinas S.A., e da outras providéncias.

TRAMITACAO
Data da Acdo 10/11/2023
Unidade de Origem Procuradoria
Unidade de Destino Departamento Juridico
Usuério de Destino José Arnaldo Carotti
Status Em Retorno

TEXTO DA ACAO

PARECER JURIDICO N° 267/2023.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Andlise de juridicidade.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar o
Municipio a firmar instrumento de estabelecimento de condi¢cdes para ocupagédo de faixa de dominio da

Rodovia SP-075 com a Rodovias das Colinas S.A., e da outras providéncias.

Eis o escopo da proposic¢éo.

FUNDAMENTACAO

Consoante escolio de Marcgal Justen Filho[1], Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos
uma da partes integra a Administracdo Publica, por meio do qual sdo conjugados esforcos e (ou)
recursos, visando disciplinar a atuacdo harmdnica e sem intuito lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas.

A esse respeito, Hely Lopes Meirelles[2] também enina que Convénio € acordo, mas ndo é contrato. No
contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns
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e coincidentes. (...) no contrato, ha sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servico etc.), outra que pretende a contraprestacdo
correspondente (0 preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em
gque ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensdes. Por essa razdo, no
convénio a posicao juridica dos signatarios € uma so, idéntica para todos, podendo haver apenas
diversificacdo na cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a consecug¢éo do objetivo

comum, desejado por todos.

No caso em tela, o Poder Executivo Municipal busca autorizacdo legislativa especifica firmar
instrumento de estabelecimento de condicfes para ocupacéo de faixa de dominio da Rodovia SP-075
com a Rodovias das Colinas S.A.

A celebracdo de convénios, assim como de contratos em geral, representa o desempenho de atividade
nitidamente administrativa, € no Municipio de Indaiatuba o seu exercicio ja foi explicitamente autorizado
pela Lei Orgéanica.

Nesse sentido, dispde o art. 120 da Lei Organica que o Municipio poderd realizar obras e servicos de
interesse comum mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares, ou mediante
consoércio com outros municipios.

Por sua vez, o art. 75, inciso XV, do mesmo diploma legal reputa que compete ao Prefeito, além de
outras atribuicbes previstas nesta lei, (...) celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para
realizacdo de objetos de interesse do Municipio.

Isso posto, inegavel que a presente proposi¢do cuida de assunto de peculiar interesse local, sendo
indiscutivel a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema.

Além disso, sob o prisma da espécie normativa utilizada, entende-se como adequada a veiculagdo de
tais normas por meio de lei ordinaria, eis que néo se cuida de matéria afeta ao dominio da Lei Organica
nem tampouco sujeita a reserva de lei complementar.

De se notar ainda que inexiste vicio de iniciativa, na medida em que, como visto, a Lei Organica do
Municipio atribuiu ao Prefeito a competéncia para celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas para realizacao de objetos de interesse do municipio (art. 75, inciso XV, da LOM), e tal matéria
ndo se encontra arrolada dentre aquelas previstas no art. 48 da LOM como de competéncia exclusiva
da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que inexiste 6bice juridico ao recebimento do projeto, eis que ndo se
constata quaisquer das hipéteses elencadas nos incisos do art. 127 do Rl desta Camara Municipal.

Assim, considerando que o juizo de recebimento competente exclusivamente a Presidéncia, caso o
projeto seja recebido devera ser determinada inclusdo para leitura no expediente (art. 107 do RI) e, na
sequéncia, encaminha-lo & COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (art. 58 do RI) e FINANCAS E
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ORCAMENTO (art. 59, I, Rl) para emisséo de Parecer.

Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser deliberado em TURNO UNICO DE
DISCUSSAO (art. 177, 2° b, 2, do RI) e sua aprovacdo demanda o voto favoravel da MAIORIA
SIMPLES dos membros da Camara Municipal, presentes a maioria absoluta dos vereadores (art. 189,
1°, do RI).

Havendo pedido de urgéncia encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, tem-se que o projeto devera
ser apreciado no prazo de até 45 dias. Além disso, o projeto deve ser enviado as aludidas Comissdes
pelo Presidente, dentro do prazo de 3 dias contados da leitura do Expediente da Sesséo; e o Presidente
da Comisséo terd o prazo maximo de 24 horas para reunir-se com seus membros a partir de seu
recebimento, tendo o Relator o prazo de 3 dias para apresentar parecer.

Eis o Parecer, s.m.j.

[1] Comentérios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 122 edicdo, 2008.
[2] Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2001.

Indaiatuba, 10 de novembro de 2023.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador
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