Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 210/2026 - WILSON JOSE DOS SANTOS - Denomina “Praca do Lago Santo
Antonio” a praca localizada entre a Av. Fabio Roberto Barnabé com a Av. Ario Barnabé no Jardim
Morada do Sol, que especifica.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 29/10/2026

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuério de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

Indaiatuba, 29 de outubro de 2026.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador
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PARECER JURIDICO

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional. Processo Legislativo Municipal.
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos. Lei Municipal n°® 6.035/2012. Analise de juridicidade.

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa dispor
sobre a denominagao de proprios, vias e/ou logradouros publicos.

Eis 0 escopo da proposigao.

FUNDAMENTAGAO:

A denominacgao de proprios, vias e logradouros publicos, bem como a
sua alteragao, constitui matéria de interesse local, inserindo-se na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da
Republica’, c/c o art. 14, caput e inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio?, que
atribui expressamente a Camara, com a sancao do Prefeito, a competéncia para
atribuir denominagdes a préprios, vias e logradouros publicos e para altera-las.
No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.070 da repercussao
geral (RE 1.151.237), fixou a tese de que € comum aos Poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacgao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no ambito de
suas atribuigdes.

Quanto a iniciativa, ndo se identifica vicio formal. Aplica-se a regra
geral do art. 43 da Lei Orgénica®, segundo a qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos. As hipéteses de
iniciativa privativa do Prefeito, taxativamente elencadas no art. 47, inciso Il, da
Lei Organica*, em simetria com o art. 61, § 1°, da Constituicido da Republica® e
o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual®, restringem-se a cargos, remuneragao
e regime juridico dos servidores e a organizagao e atribuicbes dos 6rgaos da
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Administracdo. A matéria ndo incide em nenhuma dessas hipdteses, nem se
enquadra entre as matérias de iniciativa exclusiva da Camara previstas no art.
48 da Lei Organica’. Esse entendimento estd em consonancia com a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral, segundo a
qual ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei de iniciativa
parlamentar que né&o trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos.

No que se refere a espécie normativa, a lei ordinaria mostra-se
adequada, porquanto a matéria ndo se enquadra no rol taxativo do art. 44,
paragrafo Unico, incisos | a VII, da Lei Organica®, que reserva a lei complementar
o Caodigo Tributario, o Codigo de Obras, o Cédigo Sanitario, o Parcelamento e
Uso do Solo, as Posturas Municipais, o Regime Juridico dos Servidores e o
Estatuto do Magistério, nem implica alteragao da propria Lei Organica.

No que concerne aos requisitos especificos da matéria, a Lei
Municipal n® 6.035/2012, que estabelece critérios para a denominacgédo e a
alteracdo da denominacgao de vias, logradouros e proprios municipais, exige, em
seu art. 1°, § 1°, com a redagéo dada pela Lei Municipal n°® 7.652/2021°, a prévia
indicagao ou analise do Departamento de Preservagao e Memoria, 6rgao ao qual
o art. 73-A da Lei Complementar n® 71/2021'° comete a preservagédo do
patrimdnio historico e cultural do Municipio. No caso dos autos, o Ato Deliberativo
que instrui a proposicado comprova que a indicagdo do nome foi analisada e
aprovada por aquele 6rgéo, restando atendida a exigéncia legal.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto apresenta
estrutura compativel com as diretrizes da Lei Complementar n°® 95/1998, em
especial seus arts. 7°, que impde a unidade tematica, e 11, que exige clareza,
precisdo e ordem ldgica na redagéo dos textos normativos''. Ndo se identifica
vicio capaz de comprometer a tramitagdo, sem prejuizo de eventuais
aperfeicoamentos redacionais a cargo das Comissbes competentes,
notadamente a Comissao de Justica e Redacgao.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inexisténcia de
Obices juridicos ao recebimento do presente Projeto de Lei, porquanto ndo se
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verificam as hipoteses previstas nos incisos do art. 127 do Regimento Interno
desta Camara Municipal2.

Assim, considerando que o juizo de admissibilidade compete a
Presidéncia, recomenda-se, caso recebido o projeto, a adogao das seguintes
providéncias regimentais:

1) Inclusdo para leitura no Expediente, nos termos do art. 107 do
Regimento Interno™3;

2) Encaminhamento as seguintes Comissdes Permanentes (em
negrito) para emissao de parecer, considerando a natureza da matéria tratada:

Comissao de Justica e Redacao;

Comisséao de Financas, Orgcamento, Obras e Servigos Publicos;
Comissao de Segurancga e Transito;

Comissao de Educagao, Saude e Assisténcia Social.

Apos a regular instrugdo pelas Comissbes competentes, o projeto
podera ser incluido na Ordem do Dia.

3) No tocante ao processo deliberativo, o projeto devera:

a) Ser submetido a TURNO UNICO DE DISCUSSAO, conforme art.
177, § 2°, alinea “b”, item 3, do Regimento Interno™;

b) Obter, para sua aprovagdo, o voto favoravel da MAIORIA
SIMPLES, presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 189,
§ 1°, do Regimento Interno’®.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Indaiatuba/SP, data da assinatura eletrbnica.
(assinatura eletrénica)

DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador

" Constituigdo da Republica: “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)"
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2 Lei Orgéanica do Municipio: “Art. 14 — Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio a que se refere o art. 8° desta lei, e especialmente: (...)
XII — atribuir denominagdes a préprios, vias e logradouros publicos bem como a sua alteragao;

€.y

3 Lei Organica do Municipio: “Art. 43 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.”

4 Lei Organica do Municipio: “Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis
que: (...)

Il — disponham sobre:

a — criagdo de cargos, fungbdes ou empregos publicos na administragédo direta, autarquica ou
fundacional;

b — fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores municipais;

¢ — provimento de cargos, regime juridico, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

d — organizagao administrativa, servigos publicos, e pessoal da administragéo;

e — criagao, estruturagao e atribuicées dos 6rgdos da administragao municipal.”

5 Constituicdo da Republica: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. (...)"

6 Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao. (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracado direta e
autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneragao;

2 - criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica, observado
o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas
as normas gerais da Uniao;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia
Militar; (...)"

7 Lei Organica do Municipio: “Art. 48 — E da competéncia exclusiva da Camara a iniciativa de
projetos de lei ou de resolugao que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos de seus servidores.

Il - fixacdo ou aumento de remuneragao de seus servidores;

Il — organizacao e funcionamento de seus servicos;

IV — subsidios de todos agentes politicos.”

8 Lei Organica do Municipio: “Art. 44 — As leis complementares exigem, para sua aprovagéo, o
voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, ressalvados as excegdes previstas
no art. 54.

Paragrafo Unico — S&o leis complementares as concernentes as seguintes matérias:

| — Coédigo Tributario do Municipio;

Il — Codigo de Obras ou de Edificagdes;

Il — Coédigo Sanitario do Municipio;

IV — Parcelamento e Uso do Solo Urbano e respectivas alteragoes;

V — Posturas Municipais;

VI — Regime Juridico e Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais e respectivas
alteracdes;

VIl — Estatuto e Planos de Carreiras para os integrantes do Magistério Publico Municipal.”

9 Lei Municipal n° 6.035/2012: “Art. 1° Esta lei dispde sobre a denominagéo e a alteragéo da
denominacgao de vias, logradouros e proprios municipais e matérias correlatas.

§ 1° A denominagéo e a alteragdo da denominagéo de vias, logradouros e préprios municipais
requer a indicagao ou analise do Departamento de Preservagdo e Memoaria, conforme disposto
no Art. 73-A da Lei Complementar n° 71, de 23 de marc¢o de 2021. (...)"

10 | ei Complementar Municipal n°® 71/2021: “Art. 73-A - Do Departamento de Preservacio e
Meméria, além de outras atribuicdes que vierem a ser estabelecidas na legislacdo que dispuser
sobre normas de preservagao do patrimoénio arquivistico, historico e cultural de Indaiatuba e em
regulamento: (...)"”

11 Lei Complementar n® 95/1998: “Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo &mbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o Ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Art. 11. As disposi¢cées normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
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c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia
ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar os recursos de pontuagéo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtengao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo
da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério
nacional, evitando o uso de expressoées locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia
no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data, numero de lei
€ nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

Il - para a obteng&o de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagéo - subsecao, segao, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposic¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e as excegbes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.”

12 Regimento Interno: “Art. 127. A Presidéncia, apés ouvido o Departamento Juridico, deixara de
receber qualquer proposicao:

| - que, aludindo a Lei, Decreto ou Regulamento ou qualquer outra forma legal, ndo venha
acompanhada de seu texto;

Il - que, fazendo mengéo a clausula de contratos ou de convénios, nao os transcreva por extenso;
Il - que, seja anti-regimental, ilegal ou inconstitucional,

IV - que seja apresentada por Vereador ausente a sessdo, salvo requerimento de licenga por
moléstia devidamente comprovada;

V - que tenha sido rejeitada ou vetada na mesma sesséao legislativa e ndo seja subscrita pela
maioria absoluta da Camara, ou pelo Prefeito;

VI - que constando como mensagem aditiva do Chefe do Executivo, em lugar de adicionar algo
ao projeto original, modifique a sua redag&o suprima ou substitua, em parte ou no todo, algum
artigo, paragrafo ou inciso;

VII - que configure emenda, subemenda, ou substitutivo ndo pertinente a matéria contida no
Projeto;

VIII - que, contendo matéria de indicacéo, seja apresentada em forma de requerimento;

IX - que delegar a outro Poder atribui¢cdes privativas do Legislativo;

X - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara.

XI — que versar sobre concessao, venda, permuta ou alteragdo de destinagao e finalidade de
imovel publico, e deixar de vir acompanhada de certiddo comprovando a qual categoria o
respectivo imével esta afetado, bem como se ja foi desafetado, quando for o caso.

Xl - requerimento de desarquivamento de proposi¢cdes apresentadas da Legislatura anterior
ainda nao submetidas a apreciacdo do Plenario. (...)"
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13 Regimento Interno: “Art. 107. O Expediente destina-se a leitura e votagdo da Ata da sesséo
anterior, a leitura das matérias recebidas, a leitura, discussdo e votacdo de pareceres, de
indicagdes, requerimentos e mogodes, a apresentagao de proposicoes pelos Vereadores.
Paragrafo unico. O Expediente tera a duracdo maxima e improrrogavel de uma hora e trinta
minutos.”

14 Regimento Interno: “Art. 177. Discussdo é a fase dos trabalhos destinada aos debates em
Plenario. (...)

§ 2° Teréo discusséo Unica os Projetos de Lei que: (...)

b) disponham sobre: (...)

3 - denominagao e alteracdo de denominagéao de proéprios, vias e logradouros publicos; (...)”

15 Regimento Interno: “Art. 189. As deliberagbes do Plenario serdo tomadas: (...)
§ 1° As deliberagdes, salvo disposigdo em contrario, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos Vereadores. (...)”
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