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PARECER JURIDICO

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional e Financeiro. Processo Legislativo.
Projeto de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Concessao de repasse
de recursos financeiros. Subvengdes e auxilios. Analise de juridicidade.

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que visa autorizar o repasse de recursos financeiros em favor da entidade que
especifica, no corrente exercicio, e da outras providéncias.

Eis 0 escopo da proposigao.

FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, no que tange a competéncia legislativa, € de se notar
que o projeto de lei em apreco trata de assunto de peculiar interesse local, sendo
patente a competéncia do Municipio de Indaiatuba para legislar sobre o tema,
nos exatos termos do art. 30, |, da CRFB.

Além disso, a iniciativa do Projeto de Lei mostra-se plenamente
adequada, uma vez que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
a propositura de normas que versem sobre matéria orcamentaria, incluindo o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e
quaisquer proposi¢des que impliqguem sua alteracdo ou execucao. Trata-se de
entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a iniciativa exclusiva do Executivo para proposi¢gdes que repercutem
direta e imediatamente na gestdo orgcamentaria, financeira e administrativa do
Municipio. Esse entendimento também esta em harmonia com o disposto no art.
110 da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, que resguarda ao Prefeito a
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iniciativa de leis relacionadas a organizagdo e a execugao do orgamento
municipal, especialmente quando envolvem autorizagcdo de repasses ou
destinacdo de recursos publicos. Diante disso, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa, sobretudo porque o Projeto de Lei em exame foi devidamente subscrito
pelo Chefe do Poder Executivo.

Sob o aspecto da espécie normativa utilizada, constata-se a
adequacao do uso de lei ordinaria, uma vez que a matéria ndo esta sujeita a
reserva de lei complementar nem constitui alteracéo a Lei Organica.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o texto apresenta
estrutura clara, precisa e logicamente ordenada, com a correta utilizagdo de
artigos como unidades basicas de articulagdo do conteudo normativo. Foram
observadas, assim, as disposi¢gdes da Lei Complementar n°® 95/1998, que regula
a elaboracao, redacéo, alteracéo e consolidacao das leis.

No caso vertente, observa-se que o projeto em exame tem como
finalidade a autorizagdo para concessao de repasse de recursos financeiros
em favor das entidades privada que especifica.

No direito financeiro, tais repasses sao usualmente classificados
em trés modalidades: subvenc¢des, auxilios e contribuicbes. As
subvencgoes, previstas na Lei n° 4.320/64, destinam-se a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, podendo assumir natureza social ou
econbmica. Ja os auxilios correspondem a dotagdes voltadas para
investimentos ou inversdes financeiras, e, por essa razdao, sao enquadrados
como transferéncias de capital. As contribuigées, por sua vez, referem-se a
repasses concedidos a entidades que, embora ndo sejam de carater assistencial
direto, exercem atividades de relevante interesse publico.

O conceito de subvencdo encontra-se previsto na Lei 4.320/64,
especificamente em seus artigos 12 e 16, os quais dispdéem:

“‘Art. 12. (...) § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotagdes para despesas as quais nao corresponda contraprestagao
direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvencoes
destinadas a atender a manutencido de outras entidades de direito
publico ou privado.

P4ag. 3/9 - Tramitacéo n° 138010 - PL 117/2026 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por DIMITRI SOUZA CARDOSO

PALACIO VOTURA

Rua Humaitd n. 1167 Centro - Fone/Fax: (19)3885-7700 CEP 13.339-140 - Indaiatuba - SP

o, *0
el Para validar visite https://sapl.indaiatuba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 8B66-2134-3A41-29EC Lgag ’_b



PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
Estado de Sdo Paulo
* .

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”.

Heraldo da Costa Reis e Teixeira Machado Junior ensinam que “as
subvengdes sdo sempre transferéncias correntes e destinam-se a cobrir
despesas operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. (...) embora com o0 nome de subvengdes sociais e econbmicas,
sdo elas transferéncias correntes, porque tém por objetivo atender a despesas
de operacdes das beneficiadas™’.

A alcunhada Lei de Finangas Publicas também determina que “a
concessao de subvencgdes sociais visara a prestacao de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica”; e sempre que possivel, o valor das subvengdes “sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao
dos interessados obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente
fixados” (art. 16 da 4.320/64).

Ao interpretar o dispositivo, Heraldo da Costa Reis leciona que “O que
a Lei n° 4.320/64 no seu art. 16 quis dizer € que sempre que 0s recursos de
origem privada, aplicaveis nas atividades-fim de natureza social, revelarem-se
mais econbémica ou mais em conta que 0s recursos publicos, a essa entidade, é
que se concederdao subvencdes sociais. Assim, pode-se entender que as
subvencdes tém como contrapartida a prestacao de servigos por parte dessas
entidades, que as realizam mediante convénio ou lei, 0 que dependera da
natureza da atividade. Sao, portanto, diferentes das contribuicbes ou auxilios
que, ainda que as entidades beneficiarias apresentem as prestacdes de contas,

1 MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS, Heraldo da. A lei 4.320 comentada. 31 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003,
p. 50.
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nao exigem a contraprestagao em bens e servigos. Em realidade s&do beneficios
sem que haja uma contrapartida em prestagao de servigos”.

Ja os auxilios, como visto, se diferem das subvengdes, justamente por
representarem dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, e, como tal, classificam-se na
categoria das transferéncias de capital.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) dispbe expressamente sobre a destinacado de recursos publicos ao
setor privado. Conforme dispde o referido dispositivo:

“Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

(..))

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composi¢ao de dividas, a concessao de subvengdes
€ a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.”.

Dai se vé que a legislagdo de regéncia condiciona o pretendido
repasse de recursos financeiros a observancia de ao menos trés requisitos:

a) autorizagao em lei especifica;
b) compatibilidade com as diretrizes orgamentarias (LDO); e
c) previsao na lei orcamentaria (LOA) ou em créditos adicionais.

O projeto em aprecgo satisfaz o primeiro requisito ao submeter-se a
deliberagéo legislativa com vistas a obten¢ao da necessaria autorizagéo.
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Ademais, o Projeto de Lei indica as dotagbes orgcamentarias que
suportarao a despesa, demonstrando a correspondente previsao no orgamento,
nos termos da legislacéo vigente.

Cumpre observar, ainda, que a Lei Ordinaria n° 8.316, de 24/06/2025
— que “dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugcao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2026, e da outras providéncias” —
estabeleceu em seu Capitulo VIl as condicbes e exigéncias para a
transferéncia de recursos as entidades publicas e privadas, nos seguintes
termos:

“CAPITULO VII

CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 34. Somente sera permitida a inclusdo de dotacdes, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, para atender despesas
decorrentes da celebracéo de termos de fomento ou de colaboragéo,
de contratos de gestao, convénios e outras parcerias na forma da
legislagao vigente, atendendo as normas estabelecidas pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, com entidades sem fins lucrativos
que sejam:

| - de atendimento direto aos diversos segmentos de assisténcia
social, devidamente cadastradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS;

Il - voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto ao
publico, e que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

Il - consorcios intermunicipais constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestéao
com a administracao publica municipal, e que participem da execugao
de programas;

ou IV - qualificadas como organizagdo social, Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico ou Organizagado da Sociedade

PALACIO VOTURA

Rua Humaitd n. 1167 Centro - Fone/Fax: (19)3885-7700 CEP 13.339-140 - Indaiatuba - SP

P4ag. 6/9 - Tramitacédo n° 138010 - PL 117/2026 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por DIMITRI SOUZA CARDOSO

. *¢
H Para validar visite https://sapl.indaiatuba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 8B66-2134-3A41-29EC Lgag ’_b



PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
Estado de Sdo Paulo
*

Civil, na forma das Leis Federais n° 9.637, de 15 de maio de 1998, n°
9.790, de 23 de margo de 1999, e n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
e cujas atividades sejam voltadas para a execugdo de agbes de
interesse publico e reciproco.

§1°. O orgcamento podera prever a concesséo de ajuda financeira a
titulo de auxilios, subvencdes e contribuicdes as entidades sem fins
lucrativos de que tratam os incisos do artigo 34, bem como para
consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestao
com a administragao publica municipal, e que participem da execugao
de programas.

§2°. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste
artigo, a execugao do orgamento quanto as despesas nele referidas
dependera, ainda, de:

| - publicacao, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas
na concessao de transferéncias, auxilios e subvencgdes, prevendo-se
clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio, parceria, termos de fomento ou colaboracéo.

§3°. Fica vedada a transferéncia de recursos publicos, a qualquer
titulo, as entidades que:

| - ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos; ou

Il - tiverem as prestag¢des de contas reprovadas pelo érgéao de controle
interno do Executivo Municipal.

Art. 35. As entidades publicas ou privadas, beneficiadas com recursos
publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a ampla
fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de verificar o
cumprimento das metas e objetivos para os quais foram destinados,
sem prejuizo da fiscalizagédo do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.
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Paragrafo unico. As entidades de que trata este artigo deverao
assegurar ampla transparéncia, inclusive através da internet, quanto
a destinagcdo dos recursos publicos municipais, observadas as
orientagdes e comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.”.

Por certo, incumbe a Administracdo Publica Municipal proceder a
analise do efetivo enquadramento das entidades beneficiarias nos requisitos
legais estabelecidos, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pela correta
aplicagao dos recursos.

Tal atribuicdo, contudo, ndo afasta a competéncia fiscalizatéria do
Poder Legislativo, a quem compete exercer o controle externo, nos termos do
artigo 58 da Lei Organica do Municipio. Esse controle abrange a verificagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administracido direta e indireta, especialmente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade,
publicidade, interesse publico, aplicagdo de subvencdes e eventual renuncia de
receitas.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que nao ha obice juridico ao
recebimento do presente projeto, uma vez que nao se identificam as hipoteses
previstas nos incisos do art. 127 do Regimento Interno desta Camara Municipal.

O juizo de admissibilidade compete exclusivamente a Presidéncia da
Camara. Caso o projeto seja admitido, devera ser determinada sua leitura no
Expediente, nos termos do art. 107 do Regimento Interno.

Na sequéncia, considerando a natureza da matéria tratada,
recomenda-se 0 encaminhamento do projeto as seguintes Comissdes
Permanentes:

(X) Comissao de Justica e Redagao;
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(X) Comissao de Financas, Orcamento, Obras e Servigos
Publicos;

() Comisséo de Segurancga e Transito;
(X) Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser
deliberado em TURNO UNICO DE DISCUSSAO (art. 177,8§2°,b,1e7,doRl) e
sua aprovagao demanda o voto favoravel da MAIORIA SIMPLES dos membros
da Camara, presentes a maioria absoluta dos vereadores (art. 189, § 1°, do RI).

Havendo pedido de urgéncia encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, tem-se que o projeto devera ser apreciado no prazo de até 45 dias.
Além disso, o projeto deve ser enviado as aludidas Comissdes pelo Presidente,
dentro do prazo de 3 dias contados da leitura do Expediente da Sesséo; e o
Presidente da Comissao tera o prazo maximo de 24 horas para reunir-se com
seus membros a partir de seu recebimento, tendo o Relator o prazo de 3 dias
para apresentar parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Indaiatuba/SP, data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica)
DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 22/06/2026 16:50
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