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PROJETO DE LEI N° 110/2026 - EXECUTIVO MUNICIPAL - Autoriza o Poder Executivo Municipal a
celebrar convénios, acordos de cooperacao e instrumentos congéneres para implantacdo, ampliagdo,
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PARECER JURIDICO

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Processo legislativo
municipal. Projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Autorizagcao
para celebracdo de convénio. Interesse local. Cooperagao federativa.
Competéncia municipal. Iniciativa adequada. Analise de juridicidade.

RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénios, acordos de cooperagdo e instrumentos congéneres para
implantagao, ampliagao, integracao e fortalecimento das ag¢ées do Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia -SAMU 192, no &mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS, e da outras providéncias.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTAGAO:

Consoante escdlio de Marcal Justen Filho, “convénio é um acordo de
vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administragdo Publica,
por meio do qual sédo conjugados esforgos e/ou recursos, visando disciplinar a
atuacdo harmédnica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de
competéncias administrativas”.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles ensina que convénio é acordo,
mas nao contrato, pois, enquanto nos contratos os interesses das partes sao
contrapostos, nos convénios os participes possuem interesses comuns e
coincidentes, voltados a consecucao de finalidade publica compartilhada.
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No caso em exame, a proposigao tem por objeto autorizar o Municipio
a celebrar convénios, acordos de cooperagdo ou instrumentos congéneres,
inserindo-se, portanto, no campo do interesse local.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, bem
como admite a cooperagéo entre entes federativos para a gestdo associada de
servigos publicos, conforme dispde o art. 241.

Por sua vez, o art. 75, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de
Indaiatuba atribui ao Prefeito competéncia para celebrar convénios com
entidades publicas ou privadas destinados a realizagao de objetivos de interesse
do Municipio.

No tocante a iniciativa, ndo se verifica vicio formal. A matéria versa
sobre autorizacdo para celebragdo de convénio pelo Poder Executivo, tema
inserido na esfera de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, por envolver
organizagdo administrativa, execugdo orgcamentaria e gestdo de politicas
publicas municipais.

Ademais, ndo se trata de matéria de competéncia exclusiva da
Camara Municipal, tampouco de hipétese em que a iniciativa parlamentar seja
reservada ou necessaria. Ao contrario, a iniciativa do Prefeito mostra-se
adequada a natureza da proposicao.

Sob o prisma da espécie normativa, a utilizacdo de lei ordinaria revela-
se juridicamente adequada, uma vez que a matéria ndo se submete a reserva
de lei complementar, nem exige alteragdo da Lei Organica Municipal.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que a proposigao utiliza o
artigo como unidade basica de articulagdo normativa e apresenta estrutura
compativel com a disciplina da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre elaboragéao, redacao, alteracdo e consolidacao das leis.
O art. 11 da referida lei complementar exige que as disposi¢cbes normativas
sejam redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, requisitos que, em linhas
gerais, encontram-se atendidos pela redagao proposta.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inexisténcia de
Obices juridicos ao recebimento do Projeto de Lei, porquanto ndo se verificam as
hipoteses impeditivas previstas no art. 127 do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

Assim, considerando que o juizo de admissibilidade compete a
Presidéncia, recomenda-se, caso recebido o projeto, a adogdo das seguintes
providéncias regimentais:

1) Inclusdo para leitura no Expediente, nos termos do art. 107 do
Regimento Interno;

2) Encaminhamento as seguintes Comissdes Permanentes para
emissao de parecer, considerando a natureza da matéria tratada:

(X) Comissao de Justica e Redagao;

(X) Comissao de Finangas, Orcamento, Obras e Servigos
Publicos;

() Comissao de Seguranca e Transito;
(X) Comissao de Educacgao, Saude e Assisténcia Social.

3) No tocante ao processo deliberativo, o projeto devera:

a) Ser submetido a TURNO UNICO DE DISCUSSAOQ, conforme art.
177, § 2°, b, 2, do Regimento Interno;

b) Obter, para sua aprovagao, o voto favoravel da MAIORIA SIMPLES
dos membros da Camara Municipal, presentes a maioria absoluta dos
vereadores, nos termos do art. 189, § 1°, do Regimento Interno.

Havendo eventual pedido de urgéncia formulado pelo Chefe do Poder
Executivo, devera ser observado o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para
apreciagdo. Além disso, o projeto deve ser enviado as aludidas Comissdes pelo
Presidente, dentro do prazo de 3 dias contados da leitura do Expediente da
Sessao; e o Presidente da Comissao tera o prazo maximo de 24 horas para
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reunir-se com seus membros a partir de seu recebimento, tendo o Relator o
prazo de 3 dias para apresentar parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Indaiatuba/SP, data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica)
DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 08/06/2026 17:11
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