Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 88/2026 - CLELIA DOS SANTOS DE CARVALHO - Institui o levantamento de
informacdes sobre a escolaridade dos pais ou responsaveis legais dos alunos da Rede Municipal de
Ensino de Indaiatuba, por ocasido da matricula e rematricula escolar, para fins de planejamento de
politicas publicas educacionais e sociais

TRAMITACAO

Data da Acéo: 22/05/2026

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuario de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

TEXTO DA ACAO

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PARECER JURIDICO
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Processo Legislativo. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. Competéncia legislativa municipal. Iniciativa legislativa. Espécie normativa. Técnica
legislativa. Analise de juridicidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa instituir o levantamento de informacdes
sobre a escolaridade dos pais ou responsaveis legais dos alunos da Rede Municipal de Ensino de
Indaiatuba, por ocasido da matricula e rematricula escolar, para fins de planejamento de politicas
publicas educacionais e sociais.

Eis o escopo da proposic¢éo.

2 — FUNDAMENTACAO
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2.1. Competéncia legislativa

No que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria veiculada insere-se no ambito do
interesse local, atraindo a competéncia do Municipio para legislar, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal. A atuacdo normativa municipal encontra respaldo no principio da predominancia
do interesse, que legitima a disciplina de temas diretamente relacionados a realidade local.

Ainda que haja eventual interface com competéncias comuns ou concorrentes, previstas nos arts. 23 e
24 da Constituicdo Federal, tal circunstancia ndo afasta a atuacdo municipal, desde que a norma
possua carater suplementar e ndo contrarie diretrizes gerais fixadas pelos demais entes federativos.

2.2. Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que as hip6teses de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo sao taxativas, encontrando-se previstas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo Federal, de reproducéo obrigatoria pelos entes subnacionais.

Por constituirem excec¢bes a regra de livre iniciativa parlamentar, tais hipéteses ndo comportam
interpretacdo extensiva, exigindo previsdo constitucional expressa.

No ambito municipal, a andlise deve observar, especialmente, o disposto no art. 24, § 2° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no art. 47 da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba.

No caso em exame, a proposi¢do ndo se insere nas matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, notadamente aquelas relacionadas a organizagdo administrativa, criagdo de cargos, funcdes
ou 6rgéos, regime juridico de servidores ou gestao orgcamentaria.

Dessa forma, nao se vislumbra vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Sob o aspecto formal, verifica-se que a espécie normativa adotada é adequada. A matéria ndo esta
submetida a reserva de lei complementar, tampouco implica alteracédo da Lei Organica Municipal, sendo
suficiente a utilizacéo de lei ordinaria.

2.4, Técnica legislativa

No que concerne a técnica legislativa, a proposi¢do deve observar as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo e organizacdo do texto normativo.

Em andlise preliminar, verifica-se que a estrutura da proposicdo apresenta adequada sistematizacao,
com utilizacdo correta das unidades de articulagdo normativa e redagcdo compativel com os padrdes
exigidos, nao se identificando vicios formais.
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2.5. Aspectos materiais (juridicidade)

Sob o aspecto material, a proposicdo deve observar a compatibilidade com a Constituicdo da
Republica, notadamente com os principios da separa¢cdo dos Poderes, da legalidade, da razoabilidade
e da proporcionalidade, bem como com os postulados que regem a atuacao da Administracdo Publica.

Nesse contexto, cumpre verificar se o conteddo normativo nao implica indevida interferéncia na esfera
de atuagdo do Poder Executivo, especialmente no que se refere a organizacdo administrativa, a gestao
de politicas publicas ou a imposicao de obrigacdes concretas que demandem atuacdo administrativa
vinculada.

No caso em analise, ndo se identificam disposi¢fes que configurem ingeréncia indevida na estrutura ou
no funcionamento da Administragdo Publica, tampouco imposicdo de deveres especificos que
comprometam a autonomia administrativa do Poder Executivo.

Registre-se, ainda, que eventual repercussao de natureza or¢camentaria ou financeira, quando nao
acompanhada da criacdo direta de despesa obrigatéria ou de vinculagdo de execucao imediata, nao
constitui, por si s6, Obice a tramitacdo da proposicao, devendo ser aferida no ambito da implementacao
da norma e da disponibilidade orcamentaria.

Assim, sob o prisma material, ndo se evidenciam incompatibilidades com o ordenamento constitucional
vigente.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se identificam Obices juridicos ao recebimento do presente Projeto de Lei,
porquanto ausentes vicios de competéncia, iniciativa, forma ou contelido, nos termos do art. 127 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, considerando que o juizo de admissibilidade compete a Presidéncia, recomenda-se, caso
recebido o projeto, a adog¢ao das seguintes providéncias regimentais:

1) Incluséo para leitura no Expediente, nos termos do art. 107 do Regimento Interno;

2) Encaminhamento as seguintes Comissfes Permanentes para emissdo de parecer, considerando a
natureza da matéria tratada:

(X) Comisséo de Justica e Redagéo;

() Comisséo de Financgas, Orcamento, Obras e Servi¢os Publicos;
() Comisséo de Seguranca e Tréansito;

(X) Comisséao de Educacédo, Salde e Assisténcia Social.
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3) No tocante ao processo deliberativo, o projeto devera:
a) Ser submetido a DOIS TURNOS DE DISCUSSAO, conforme art. 177, § 4°, do Regimento Interno;
b) Obter, para sua aprovagéo, o voto favordvel da MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara
Municipal, presentes a maioria absoluta dos vereadores, nos termos do art. 189, § 1° do Regimento
Interno.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Indaiatuba, 22 de maio de 2026.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 22/05/2026 17:51
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