Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 62/2026 - ALEXANDRE CARLOS PERES - Institui o Programa "QR Code da
Cidadania" em locais publicos de grande circulagdo no Municipio de Indaiatuba, visando o acesso
rapido a servicos de emergéncia e assisténcia social.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 23/04/2026

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuério de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

Indaiatuba, 23 de abril de 2026.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

A Sua Exceléncia o Senhor
TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Processo
Legislativo. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Competéncia legislativa municipal. Iniciativa legislativa. Espécie

normativa. Técnica legislativa. Andlise de juridicidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa
instituir o Programa "QR Code da Cidadania" em locais publicos de grande
circulagao no Municipio de Indaiatuba, visando o acesso rapido a servigos de

emergéncia e assisténcia social.

A proposicao encontra-se acompanhada de justificativa, na qual

se delineiam seus fundamentos e finalidades.

Eis o escopo da proposigao.

2 -FUNDAMENTACAO
2.1. Competéncia legislativa

No que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a
matéria veiculada insere-se no ambito do interesse local, atraindo a competéncia
do Municipio para legislar, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal. A atuacdo normativa municipal encontra respaldo no principio da
predominancia do interesse, que legitima a disciplina de temas diretamente

relacionados a realidade local.
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Ainda que haja eventual interface com competéncias comuns ou
concorrentes, previstas nos arts. 23 e 24 da Constituicao Federal, tal circunstancia
nao afasta a atuagdo municipal, desde que a norma possua carater suplementar

e nao contrarie diretrizes gerais fixadas pelos demais entes federativos.
2.2. Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento de que as hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo sao taxativas, encontrando-se previstas no art. 61, § 1%, da Constituigao

Federal, de reproducao obrigatoria pelos entes subnacionais.

Por constituirem excegdes a regra de livre iniciativa parlamentar,
tais hipdteses nao comportam interpretacdo extensiva, exigindo previsao

constitucional expressa.

No ambito municipal, a andlise deve observar, especialmente, o
disposto no art. 24, § 2%, da Constituigao do Estado de Sao Paulo e no art. 47 da

Lei Organica do Municipio de Indaiatuba.

No caso em exame, a proposi¢ao nao se insere nas matérias
reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, notadamente aquelas
relacionadas a organiza¢do administrativa, criacao de cargos, fung¢des ou drgaos,

regime juridico de servidores ou gestao orcamentaria.
Dessa forma, nao se vislumbra vicio de iniciativa.
2.3. Espécie normativa

Sob o aspecto formal, verifica-se que a espécie normativa
adotada é adequada. A matéria nao estd submetida a reserva de lei
complementar, tampouco implica alteragao da Lei Organica Municipal, sendo

suficiente a utilizacao de lei ordinaria.
2.4. Técnica legislativa

No que concerne a técnica legislativa, a proposicao deve
observar as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n® 95/1998,

especialmente quanto a clareza, precisao e organizagao do texto normativo.
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Em anadlise preliminar, verifica-se que a estrutura da proposicao
apresenta adequada sistematizacdo, com utilizagdo correta das unidades de
articulagdo normativa e redagao compativel com os padroes exigidos, nao se

identificando vicios formais.
2.5. Aspectos materiais (juridicidade)

Sob o aspecto material, a proposicaio deve observar a
compatibilidade com a Constituicdlo da Republica, notadamente com os
principios da separagao dos Poderes, da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como com os postulados que regem a atuacao da

Administracao Publica.

Nesse contexto, cumpre verificar se o contetdo normativo nao
implica indevida interferéncia na esfera de atuacao do Poder Executivo,
especialmente no que se refere a organiza¢dao administrativa, a gestao de politicas
publicas ou a imposicdo de obrigacdes concretas que demandem atuagao

administrativa vinculada.

No caso em andlise, ndao se identificam disposi¢des que
configurem ingeréncia indevida na estrutura ou no funcionamento da
Administracdo Publica, tampouco imposicao de deveres especificos que

comprometam a autonomia administrativa do Poder Executivo.

Registre-se, ainda, que eventual repercussao de natureza
orcamentdria ou financeira, quando nao acompanhada da criacao direta de
despesa obrigatdria ou de vinculagdo de execugdo imediata, ndo constitui, por si
sO, Obice a tramitacdo da proposicao, devendo ser aferida no ambito da

implementa¢ao da norma e da disponibilidade or¢amentaria.

Assim, sob o prisma material,b nao se evidenciam

incompatibilidades com o ordenamento constitucional vigente.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se identificam Obices juridicos ao

recebimento do presente Projeto de Lei, porquanto ausentes vicios de
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competéncia, iniciativa, forma ou contetido, nos termos do art. 127 do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Assim, compete a Presidéncia deliberar acerca do recebimento
da proposigao. Caso admitido, devera ser incluido para leitura no Expediente,

conforme dispde o art. 107 do Regimento Interno.

Na sequéncia, em razao da matéria tratada, o projeto devera ser

encaminhado as seguintes Comissoes Permanentes para emissao de parecer:
(X) Comissao de Justica e Redacao;

(X) Comissao de Finangas, Orcamento, Obras e Servicos

Publicos;
() Comissao de Seguranca e Transito;
(X) Comissao de Educacgao, Saude e Assisténcia Social.

Apds regular tramitagao, o projeto podera ser incluido na Ordem
do Dia para dois turnos de discussao, nos termos do art. 177, § 4%, do Regimento
Interno, salvo hipdtese de regime de urgéncia especial. Sua aprovacao dependera
do voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos

vereadores, conforme dispoe o art. 189, § 1°, do Regimento Interno.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Indaiatuba/SP, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
DIMITRI SOUZA CARDOSO
OAB/SP 451.554

Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 23/04/2026 17:24
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