Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 19/2026 - OTHNIEL HARFUCH - Disp&e sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
dispositivo eletrénico de seguranca denominado “botdo do pénico” nas unidades da rede municipal de
saude de Indaiatuba.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 13/02/2026

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuério de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

TEXTO DA ACAO

PARECER JURIDICO
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa parlamentar.
Competéncia legislativa municipal. Analise de juridicidade.

1 - RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa dispor sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de dispositivo eletrénico de seguranca denominado “botdo do panico” nas unidades da rede
municipal de saude de Indaiatuba.

Eis 0 escopo da proposic¢ao.

2 — FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, no que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que o projeto de lei em analise versa
sobre tema de evidente interesse local. Assim, é clara a competéncia do Municipio de Indaiatuba para
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legislar sobre a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

No que tange a iniciativa legislativa, é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) o
entendimento de que as hipéteses de limitacdo a iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo Federal, sendo de observancia obrigatéria pelos demais entes
federativos.

Todavia, no ambito do Direito Municipal, assume especial relevancia a observancia das normas da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo quanto a iniciativa do processo legislativo, uma vez que, em
eventual controle de constitucionalidade, o parédmetro de afericdo ser4d a Constituicdo Estadual,
conforme dispbe o art. 125, § 2°, da Carta Magna.

No caso em exame, verifica-se que a proposta legislativa busca disciplinar matéria de natureza
eminentemente administrativa, correspondente a atos de gestdo e escolhas politicas voltadas a
satisfacdo de necessidades coletivas.

Nessas hipéteses, é consolidado o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJ-SP) no sentido de que a iniciativa de tais projetos, como regra, compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, por ndo se tratar de matéria sujeita a disciplina legislativa.

Dessa forma, em regra, ndo pode o Poder Legislativo, mediante lei, imiscuir-se na administra¢éo
publica, sob pena de viola¢do ao principio da separacgéo dos poderes.

A edicdo de normas que interfiram diretamente na gestdo administrativa configura indevida invasdo de
competéncia prépria do administrador publico.

Contudo, a partir do julgamento do ARE 878.911 (Tema 917), no qual se discutia a constitucionalidade
de lei municipal que previa a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas
publicas e arredores, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)".

A partir desse precedente, o Orgdo Especial do TJ-SP passou a revisitar seu posicionamento,
reconhecendo a constitucionalidade de determinadas leis municipais de iniciativa parlamentar que,
embora impactem a atuacdo administrativa, visam proteger direitos fundamentais de alta relevancia e
gque exigem tutela estatal.

Dessa forma, propostas legislativas com conteddo normativo semelhante ao ora analisado devem ser
examinadas a luz da jurisprudéncia atual do STF e do TJ-SP, ambos competentes para o controle de
constitucionalidade no &mbito municipal.
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Assim, considerando o entendimento atual, o TJ-SP tem admitido a constitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que disponham, por exemplo, sobre a instalacdo de dispositivo eletrbnico de
seguranca denominado botdo do péanico, ndo havendo, nesses casos, vicio de iniciativa, por ndo se
tratar de matéria reservada ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente do Orgéo Especial do TJ-SP, que referenda a iniciativa
parlamentar no caso em apreco, ao ensejo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 10.028, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 2024, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, QUE "DISPOE SOBRE A INSTALA(;AO DE UM
DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANCA DENOMINADO '‘BOTAO DO PANICO' NAS
ESCOLAS" — AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DOS PODERES -
INAPLICABILIDADE DO ART 113 DO ADCT — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL EM
CASOS SEMELHANTES - ACAO IMPROCEDENTE. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
22135371120248260000 S&o Paulo, Relator.: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 30/04/2025,
Orgéo Especial, Data de Publicag&o: 05/05/2025)

Sob o aspecto da espécie normativa utilizada, constata-se a adequacgéo do uso de lei ordinaria, uma vez
que a matéria ndo esta sujeita a reserva de lei complementar nem constitui alteracdo a Lei Organica.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o texto apresenta estrutura clara, precisa e logicamente
ordenada, com a correta utilizagdo de artigos como unidades basicas de articulagdo do conteldo
normativo. Foram observadas, assim, as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95/1998, que regula a
elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidagéo das leis.

3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha obice juridico ao recebimento do presente projeto, uma vez
que nao se identificam as hipdteses previstas nos incisos do art. 127 do Regimento Interno desta
Camara Municipal.

Assim, considerando que o juizo de recebimento compete exclusivamente a Presidéncia da Camara,
caso o0 projeto seja admitido, devera ser determinada sua inclusdo para leitura no Expediente, nos
termos do art. 107 do Regimento Interno.

Na sequéncia, considerando a natureza da matéria tratada, o projeto devera ser encaminhado as
seguintes Comissdes para emissao de parecer:

(X) Comisséo de Justica e Redacéo;

(X) Comisséo de Financgas, Orgcamento, Obras e Servi¢os Publicos;

() Comisséo de Seguranca e Tréansito;

(X) Comisséo de Educacao, Saude e Assisténcia Social.
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Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser deliberado em DOIS TURNOS DE
DISCUSSAOQ (art. 177, § 4° do Regimento Interno), salvo em caso de concessdo de Regime de
Urgéncia Especial, sendo sua aprovacao condicionada ao voto favoravel da MAIORIA SIMPLES, com a
presenca da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (art. 189, § 1°, do RI).

Eis o Parecer, salvo melhor juizo.

DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador — OAB/SP 451.554

Indaiatuba, 13 de fevereiro de 2026.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 13/02/2026 15:14

Pag. 4/4 - Tramitagdo n° 124377 - PL 19/2026 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por DIMITRI SOUZA CARDOSO

2 Para validar visite https://sapl.indaiatuba.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 779D-EB7E-30C6-CBD5 Lcr:agl;_)m



		2026-02-13T18:14:00+0000




