Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 135/2025 - EXECUTIVO MUNICIPAL - Altera dispositivos da Lei n® 4.794, de 22
de novembro de 2005, que dispde sobre a desafetacéo de vielas de passagem e autoriza a venda dos
respectivos terrenos publicos, e da outras providéncias.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 08/09/2025

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuério de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

TEXTO DA ACAO

PARECER JURIDICO
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

EMENTA: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Dispde sobre desafetacdo e autorizacdo de alienagdo de areas publicas que especifica e da
outras providéncias. Analise de juridicidade.

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que visa alterar dispositivos
da Lei n°®4.794, de 22 de novembro de 2005, que dispde sobre a desafetacdo de vielas de passagem e
autoriza a venda dos respectivos terrenos publicos, e da outras providéncias.

Eis o escopo da proposicao.

FUNDAMENTACAO:
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Inicialmente é de se notar que, como corolario da autdnima que |Ihe foi conferida pela Constituicao da
Republica, compete ao Municipio a gestdo de seus proprios bens (art. 1° da CRFB).

Desse modo, inegavel que a afetacdo e desafetagdo de bens publicos municipais, bem como sua
alienacdo, € assunto de peculiar interesse local, sendo patente a competéncia do Municipio de
Indaiatuba para legislar sobre o tema (art. 30, inciso |, da CRFB).

Sobre o assunto, Alexandre Santos de Aragdo[l] ensina que a afetacdo é a vinculacdo do bem a
determinada finalidade publica e (...) tanto a afetagcdo como a desafetacdo (...) pode se dar (1)
expressamente, por lei ou ato administrativo, (2) tacitamente ou (3) por fato juridico em sentido estrito,
seja executado materialmente pela Administracdo ou néo.

Sucede que no Municipio de Indaiatuba a afetacdo ou desafetacdo de bens do patrimdnio municipal
devera observar a primeira das hipoteses, pois consoante dispde o art. 132 da Lei Orgéanica do
Municipio, a aludida destinacéo publica dependera de autorizacao legislativa, sendo esta exatamente o
que se busca com o presente projeto de lei.

Além disso, importante salientar que inexiste vicio de iniciativa na propositura, na medida em que a Lei
Orgénica do Municipio atribuiu ao Prefeito a competéncia para a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servi¢os (art. 124 da LOM); e o
escopo da proposicéo em tela ndo se encontra arrolado dentre as matérias previstas no art. 48 da LOM
como de competéncia exclusiva da Camara Municipal.

Sob o aspecto da espécie normativa utilizada, constata-se a adequacéo do uso de lei ordinaria, uma vez
gue a matéria ndo esta sujeita a reserva de lei complementar nem constitui alteracdo a Lei Orgéanica.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o texto apresenta estrutura clara, precisa e logicamente
ordenada, com a correta utilizagdo de artigos como unidades basicas de articulacdo do conteldo
normativo. Foram observadas, assim, as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95/1998, que regula a
elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Por fim, saliento, que em se tratando de alienacdo de bens imdveis pertencente ao patrimdnio publico, o
ordenamento juridico contempla ainda outros condicionamentos, a serem observados, notadamente, na
esfera administrativa.

Nesse sentido, o art. 76 da Lei 14.133/2021, preconiza que:

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizacdo legislativa e dependerad de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de
licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;
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b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f, “g” e “h” deste inciso;

C) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracéo, desde que a diferenca apurada néo ultrapasse a metade do valor do imével que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliagcao prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administracéo Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo e permisséo de
uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administracéo Publica;

g) alienacgéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo e permisséo de
uso de bens iméveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros
guadrados) e destinados a programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
6rgéo ou entidade da Administragédo Publica;

h) alienacéo e concesséao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido
e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacgfes até o limite
de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo
fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacé@o dos érgaos da Administracédo Publica competentes;

j) legitimacé&o fundiaria e legitimacéo de posse de que trata a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017;".

De igual modo, o art. 127 da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba dispde que a alienacéo de bens
municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliagéo e, tratando-se de iméveis, dependerd de autorizacao legislativa e licitagéo.

O § 2° do mesmo dispositivo, por sua vez, excepciona a regra ao prever que “a venda aos proprietarios
de iméveis lindeiros de area urbana, remanescentes e inaproveitaveis para edificacdo, resultantes de
obra publica, dependera apenas de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa. As areas resultantes de
modificacédo de alinhamento seréo alienadas nas mesmas condi¢fes, quer sejam aproveitadas ou ndo.”.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha ébice juridico ao recebimento do presente projeto de lei, uma
vez que ndo se identificam as hipéteses previstas nos incisos do art. 127 do Regimento Interno desta
Camara Municipal.

Assim, considerando que o juizo de recebimento compete exclusivamente a Presidéncia da Camara,
caso o0 projeto seja admitido, devera ser determinada sua inclusdo para leitura no Expediente, nos
termos do art. 107 do Regimento Interno.
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Na sequéncia, considerando a natureza da matéria tratada, o projeto devera ser encaminhado as
seguintes Comissdes para emissdo de parecer:

(X) Comisséo de Justica e Redacéo;

(X) Comisséo de Financgas, Orgcamento, Obras e Servigos Publicos;

() Comisséo de Seguranca e Transito;

() Comisséo de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser deliberado em DOIS TURNOS DE
DISCUSSAO (art. 177, § 4°, do RI) e sua aprovacédo demanda o VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS
TERCOS) dos membros da Camara Municipal (art. 191, incisos V e XIlI, do RI).

Havendo pedido de urgéncia encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, tem-se que o projeto devera
ser apreciado no prazo de até 45 dias. Além disso, o projeto deve ser enviado as aludidas Comissdes
pelo Presidente, dentro do prazo de 3 dias contados da leitura do Expediente da Sesséo; e o Presidente
da Comissédo terd o prazo maximo de 24 horas para reunir-se com seus membros a partir de seu
recebimento, tendo o Relator o prazo de 3 dias para apresentar parecer.

Eis o PARECER, salvo melhor juizo.
[1] ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 499.

Indaiatuba, 08 de setembro de 2025.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 08/09/2025 15:15
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