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Protocolo n° 1676/2018

PROJETO DE LEI no. 200/2018.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugao n°
0044/08, e na forma da certiddo de £1ls. 07 da D.

Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gque
existe obice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela gqual, nao merece ser

recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que “Institui a Keu
“Lucas Begalli Zamora”, que = dispde sobre a
obrigatoriedade de treinamento em primeiros
socorros nas escolas de ensino béasico de
Indaiatuba, e da outras providéncias’”, de autoria
do Ilustre Vereador Arthur Machado Spindola.

Como se sabe, a anadlise fundamental da
constitucionalidade de 1leis perpassa basicamente
por dois pontos: (i) competéncia municipal para
legislar sobre o assunto regulado, (ii) iniciativa
da proposigao, e (iii) no que tange a questdao da
nomenclatura da lei, a irrestrita obediéncia a Lei

]

Complementar n 95/1998, que "dispde sobre a

elaboracao, a redacgao, a alteracao El a
consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo dnico do art. 59 da Constituigdo

Federal, e estabelece normas para/ a, consolidacdo
dos atos normativos que menciona'"./ '
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A Constituigdo do Estado de Sao Paulo, em seu art.
47, G & e XIV, estabelece que compete
privativamente ao chefe do Executivo os atos de
administracao.

JA& o art. 144 da Carta do Estado de S3o Paulo
informa a autonomia da autogestdo municipal, pelo
principio da simetria:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigcdes previstas . nesta
Constituicdo: [...]7 '

“II - exercer, com O auxilio dos Secretarios de
Estado, a direg¢do superior da administragao
estadual; [...]" :

"XIV - praticar os demais atos ‘de administracgao,
nos limiteés da competéncia do Executivo”

“Artigo 144 - 0O0s ‘Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarado por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigao”

Valendo-se, entdo, desses comandos, a Lei Orgénica
do Municipio de Indaiatuba determina que as leis
que versam sobre organizag¢do administrativa e
servigos publicos ou que criam atribuigdes ao
Poder Executivo sdao de iniciativa exclusiva do
prefeito, nos moldes do art. 47, II:

“Art. 47 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de leis que: [...]”

“II - disponham sobre”
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“a - «criagdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na administracdo direta, autérquica ou
fundacional”;

“b - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores municipais”;

“¢ - provimento de cargos, regime Jjuridico,
estabilidade e aposentadoria dos servidores”;

“d = organizacdo administrativa, servicgos
piblicos, e pessoal da administracgdo”;

“e - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos
6rgdos da administrag¢do municipal”. ‘

No caso em tela, norma de iniciativa do Poder
Legislativo cria atribuicdes ao Poder Executivo,
impondo a este a realizagdao treinamentos na
secretaria municipal de educagdc. Assim, possivel
defender a. inconstitucionalidade do projeto de lei
em comento. O Tribunal de Justigca de Sao Paulo, ao
qual a Administracdo é jurisdicionada, tem posigio
clara quanto a inconstitucionalidade de proposta
de lei de iniciativa parlamentar que institui
Programa Municipal de Primeiros Socorros na rede
de ensino publica e particular local, por entender
haver afronta ao principio da separagdo de
poderes:

L

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°

11.381, de 9 de outubro de 2013, do Municipio de

. S8o José do Rio Preto, 'editada a partir de
proposta parlamentar, . que institui Programa
Municipal de Primeiros Socorros na rede de ensino
piblica e particular local -. Legislagdo que versa
questdao atinente ao planejamento, a organizagao, a

diregdo e a execugdo dos servigos publicos, atos

de governo afetos a competéncia exclusiva do Chef
do Poder Executivo local — Inobservancia

"
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competéncia reservada conferida ao Prefeito gque
acabou por implicar em afronta ao principio da
separagao dos poderes - Execugdo da lei municipal
contestada, ademais, que exigira o empenho de
consideravel guantia, voltada a contratagdao ou
manejo de pessoal capacitado para ministrar os
cursos ali previstos (v. arts. 30 e 70 da Lei n°
11.381/13) e outras despesas necessarias, em
especial deslocamento dos educandos para as
visitas ao Corpo de Bombeiros (v. art. 50 da Lei
n°® 11.381/13), sem gque se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por
afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 25
e 47, incisos 'IT e XIV, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo - Precedentes desta Corte-
Acdo .Direta de Inconstitucionalidade 3julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0195538~ 65.2013.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 05/02/2014; Data de Registro:
10/02/2014. (Destacou-se.) : '

Agora, no que tange a questdo da nomenclatura da
lei, vale destacar que a Lei Complementar n°
95/1998, <que "dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da

" Constituigdao Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos 'atos normativos ‘que menciona",
prevé o seguinte:

Art. 1° A elaboragcdao, a redagao, a
alteragcdo e a consolidagao das leis
obedecerao ao disposto nesta Lei
Complementar. Paragrafo tnico. As
disposicdes desta - Lei Complementa

!
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aplicam-se, ainda, as medidas
provisdérias e demais atos normativos
referidos no art. 59 da Constituigao
Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de
regulamentagdo expedidos por orgdos do
Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)
§ 1° (VETADO)

§ 2° Na numeragao das leis serao

observados, ainda, os. seguintes
critérios:
I - as emendas a Constituigdo Federal

terao sua numeragao iniciada a partir
da promulgag¢dao da Constituigao;

II - as leis complementares, as leis
ordinarias e as leis delegadas terao
numeragao seqiencial em continuidade as
séries iniciadas em 1946.

‘Art. 3° A lei sera estruturada em trés
partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o

enunciado do objeto e a indicagao

o]
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ambito de aplicagdao das disposigodes
normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

IIT - parte final, compreendendo as
disposigdes pertinentes as medidas
necessarias a implementagdo das normas
de conteudo substantivo, as disposigodes
transitdorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogagao,
quando couber.

Veja que a regra em comento determina apenas
que as leis sejam numeradas em
sequéncia, nao trazendo qualquer
determinagao acerca de nomes de
pessoas. Dessa feita, em atendimento ao
principio da legalidade, ndo se mostra
possivel que a propria lei se
autodenomine com o nome de uma pessoa.

Nos casos em que had a relagcdo entre determinada
lei e uma pessoa, isso se faz por costume social,
e nao por imposigao do Rréprio ato normativo, como
por exemplo, Lei Maria) da Penha, Lei da Ficha
Limpa, dentre outras.
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Como hé& manifestagdo do TJ/SP acima transcrito,
pode-se afirmar com o grau de certeza necessdrio a
configuragdao de inconstitucionalidade no caso em
comento. (Constituig¢dao do Estado de Sdo Paulo,
art. 47, II e XIV e 144. - Lei Orgénica Municipal,
arts. 47, III e 105).

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 10/de setémbro de 2018.

José Arnaldo (CarXotti /
i ogbsp 63816
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