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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
HELIO ALVES RIBEIRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Arthur Machado Spindola, Vereador a Camara Municipal de lndaiatuba, vem mui
respeitosamente a presenga de V.Exa, tendo como fulcro o artigo 5° LV da

Constituicao Federal interpor o presente.

RECURSO

em face da deciséo proferida pela Vossa Exceléncia nos Autor do projeto 171/2018,
com tramite perante esta Casa, que deixou de receber o mencionado projeto, pelas
razdes passa a expor.

DO PROJETO

O projeto dispde sobre a isencdo na taxa de inscricdo em concursos publicos
realizados pelos poderes executivo e legislativo em ambito municipal para aqueles
que forem doadores de sangue, medula déssea e leite materno.
O projeto deixou de ser recebido por Vossa Exceléncia, tendo sido encaminhado
parecer nesse sentido a este gabinete em 23 de agosto do corrente.

DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

Em que pese o respeito ao parecer estabelebido. nao ha qualquer obice ao regular
tramite do projeto em apreco. |

O parecer expedido alega que nao & de competéncia do vereador a realizagao de
normas para concurso e gue o mesmo se trata de questao administrativa, devendo
somente o poder executivo legislar sobre.

Entretanto, no dia 19 de setembro de 2017, a mesma assessoria juridica da Camara
Municipal de Indaiatuba manifestou-se favoravel a um projeto de lei bastante

semelhante. Neste caso em questao, o projeto de lei 196/2017, feito pelo vereador
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Luiz Alberto Pereira, disp6e acerca da isengao de pagamento de taxa de inscrigdao

para a realizacéo de concursos publicos aos desempregados.

Neste parecer (anexado a este documento), a assessoria juridica recomenda o
recebimento do projeto considerando que:

No entanto, em decis@o recente, o Tribunal de Justica do Estado
- de Sao Paulo, o ORGAO ESPECIAL, mudou completamente sua
visdo sobre o tema, entendendo pela constitucionalidade das leis
de iniciativa do vereador que disponham sobre isencao de taxa
para inscricdao em concurso publico, para que os pretendentes
que preencherem os requisitos legais, conforme copia anexa.

E 0 mesmo conclui da seguinte forma:

Vé-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal e vicio material e,
em decorréncia, em face de todo o exposto, o projeto de lei em foco,
de autoria do llustre Vereador, merece, consequentemente,
prosperar, pelos motivos supramencionados.
O mesmo projeto tambem passou pela apreciagdo da comissao de Justica e
Redagao desta casa, assim como pela comissao de Finangas e Orgamento. Em
votacao, houve unanimidade e foi determinada a sequéncia do projeto para que
fosse deliberado pelos nobres pares em sessado legislativa. Vale ressaltar que o
mesmo foi retirado na data de 06/04/2018, mas aconteceu por livre e espontanea

opgao do autor do projeto de lei.

Sendo assim, temos o acordao do TJ-SP emitido apds discussao dos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 2002314-26.2016.8.26.0000, de autoria do Prefeito
Municipal de Jacarei. Este acordao, assim como ja entende o departamento juridico
desta casa, prevé a constitucionalidade do projeto de lei de minha autoria tal como a
legalidade do mesmo ser proposto por um vereador.

DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando toda a fundamentagdo e entendimentos anteriores
desta casa, requer-se que Vossa Exceléncia reforme a decisao recorrida e receba o
projeto de lei 171/2018, de autoria deste Vereador peticionante, detenninando 0
regular tramite do mesmo.
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Camara Municipal de Indaiatuba, aos 30 de agosto de 2018.

o

Arthur Machado Spindola .

Vereador
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GABINETE VEREADOR ARTHUR SPINDOLA
PROJETO DE LEI

“Isenta de taxa de inscricao em concursos pdblicoé e
processos seletivos doadores de sangue, medula e
leite materno

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Muntcipio de Indaiatuba,
usando das atribuigdes que |he sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam isentos da taxa de inscrigdo para concurscs publicos,
processos seletivos realizados no ambito do poder executive, abrangendo 3
administracao direta, indireta e fundacional e poder Ieglslatwo as pessoas que sejam
doadoras nas seguintes situacoes: :

| — Doador de medula ossea;, 3

Il — Doador regular de sangue;

Il — Doador regular de leite materno.

Paragrafo Unico: Considera-se, para a presente lei, doador regular de
sangue ou leite materno aguele que realize, no minimo, trés doagdes nos ultimos 12
meses, atestadas por 6rgdo oficial ou entidade credenciada pelo poder publico.

Art. 2°, Os orgaos e as entidades que integram a administragao publica
ficam obrigados a incluir a isengdo prevista nesta Lei nos editais de concursos
publicos. vy '

Paragrafo Unico: Q doador, para exercer o direito previsto nesta Lei,
fica obrigado a apresentar o comprovante original de sua condigdo no ato da
inscrigao no concurso publico.

Art, 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, aos 19 de junho de 2018.

e ow )

Arthur Machad¢ Spindola
! vV dor

Ricardo Longatti Franga
Vereador
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GABINETE VEREADOR ARTHUR SPINDOLA

JUSTIFICATIVA

Esta lei surge como mais uma forma de incentivo a doagdes no municipio de
Indaiatuba. Nos referindo ao momento histérico em que vivemos, acreditamos ser de
entendimento mutuo a necessidade de cooperagdo entre os membros da sociedade
para que possamos garantir uma melhor qualidade de'vida para todos.

Inicialmente, destacamos a importdncia da doagao de sangue em nossa
cidade. Indaiatuba € um local aﬁenqoado, onde muitas das vezes os eventos de
arrecadagao de sangue “sobram” voluntarios. Toda essa consciéncia rnunicipél nao
¢ a toa e poderia, inclusive, ser melhor aproveitado com a criagdo de um banco de
sangue, bandeira defendida a tanto tempo pelo vereador Ricardo Franca.

Doagao de medula 6Ssea também é essencial. O transplante de medula pode
servir de tratamento, trazendo muitas vezes a cura, de mais de 80 doengas no
sangue. Pelo fato da doacado necessitar retirar um liquido da bacia e a recuperagao
total demorar cerca de 15 dias, & necessario cadé dia mais incentivar e demonstrar a
importancia de tal agao.

. Por fim, a doagéo de leite materno, muito importante para criangas 6rfas ou
que por qualquer motivo, tanto fisiolégico da mae quanto por demais questdes
sociais, nao podem receber o leite materno diretamente de sua genitora. Todos
sabémos a importancia do aleitamento matemo e que o mesmo & o alimento mais
completo para o bebé& sendo assim doar leite matemo garénte o bom
desenvolvimen'to de muitas outras criangas. | 1

Entendendo a suma importancia de cada tipo de doacdo e, ainda mais, o
momento econdmico que vivemos e a busca constante por concursos publicos por
parte da populagdo, compreendemos o presente projeto de lei como uma excelente
maneira de incentivar ainda mais pessoas a doar e melhorar a qualidade de vida do
bn‘.:ximo-

Outro projeto de lei do rnumc:plo garante a gratuidade de inscrigao em
concursos publicos: o projeto de lei 196/2017, que foi aceito pelc presidente da
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GABINETE VEREADOR ARTHUR SPINDOLA

Céamara Municipal e considerado constitucional pela Confissdo de Justiga e
Redagao, além de ter também um parecer favoravel da Comissao de Finangas e
Orgamentos. Sendo assim, contamos com o voto favoravel dos nobres pares e
estamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

 Sala das Sessdés, aos 19 de junho de 2018.

Igu} LL I erj?j :

Arthur Machado Spindola
| Vereador

Ricardo Longatti Franga
Vereador
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Protocolo n°® 1398 - PROJETO DE LEI no. 171/2018.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de fls.06 da D.
Secretaria da Cdmara, entendemos, S.M.J., que
existe obice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento. :

Cuida-se de Projeto de Lei que "“Isenta de taxa de
inscrigdao em concursos piblicos seletivos doadores
de sangue, medula e leite materno”, de autoria do
Ilustre Vereador Athur Machado Spindola.

O projeto em questdo, de autoria de Vereador, é de
compet&ncia do Municipio, em face do disposto nos
artigos 23, inc. VI, -€,.'30,. (3nc. I, da
Constituigao Federal, na medida em que
isenta do pagamento de taxa de inscrigdo nos.
concursos plblicos, de candidat ;‘ue preencherem
OS. requisitos ali estabelecidos/%j%?

4

|
= 4
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Pois bem, tem-se a considerar, inicialmente, que

08 requisitos para ingresso no servigo
publico, assim como normas referentes a
realizagdo de concurso publico ‘deverao
estar previstos em lei de iniciativa
do Poder Executivo, por se tratar de questao

administrativa (funcionamento e estruturagao da
‘Administragdo), servidores publicos e receita
publica. (destaque nosso)

Todavia, ressalta-se que, a par da
disposigdo . em lei especifica sobre a
matéria no ambito de atuagao de cada

ente federativo, nada impede que cada oOrgao
discipline internamente, por meio de regulamento,
normas pertinentes a realizacgdo de seus
concursos, desde que nao contrarie a norma
geral, assim como especifique em clausulas
do edital quais as condigdes, requisitos
e informagdes pertinentes de acordo com a
natureza do cargo a ser preenchido. ;

Desta forma, entende-se que o projeto de lei que
disponha sobre a isen¢ac de pagamento de taxa de
inscrigdo em concurseo publico deve ser de autoria
do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
que a matéria tratada versa sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragaoc
Municipal.

Soma-se aos fundamentos ora apresentados o,
principio da separagdc de Poderes, insculpido nc
arty - an da Constituigdo Federal. -Além do
mais, os recursos provenientes das taxas de
inscrigdao de candidatos a concursos publicos
possuem natureza de receita publica. qulqao essa
adota pele Juridico desta Casa de Leis. /J\‘
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Vé-se, portanto, pela existéncia de vicio formal, e

vicio material e, em decorréncia, em face de
todo o} exposto, © projeto de lei em
foco, de autoria do Ilustre Vereador, nao

merece, conseqguentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, ?ﬁ‘dhbjulho de 2018.
' / [ i ‘%'\

/ f \
J o /’\\ \

{

José Arnaldo/Carotti
Diretor Juridi <
oabsp 63816
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Despacho do Presidente:

Vistos,

l - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal e tendo
em vista a certidio da Secretaria da
Céamara:

(-74) adoto, como forma de decidir,
a Nota Técnica da Diretoria Juridica
e, de consequéncia, DEIXO DE RECEBER
a propositura acima referida.

( ) apesar da Nota Técnica da
Diretoria Juridica, RECEBO a
propositura acima referida.

( ) RECEBO a propositura acima
referida, nos termos do entendimento
da Diretoria Juridica.

2 - A Secretaria da Camara para as
providéncias de praxe.

: ' « Y12
Camara Municipal de Indaiatuba, iL "\_,(3 J
Wl

Presidente da Camara
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PROJETODELElI n°/Z-_ /2017

“Dispde sobre a isengao do pagamento de taxa de
inscrigdo para a realizagao de concurso publico
municipal de candidatos desempregados”.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribui¢des que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

: Att. 1° - Fica isento do pagamento da taxa de inscrigao
para realizagdo de concurso publico municipal em Indaiatuba, os candidatos que
estiverem desempregados, nas formas e condigdes desta lei.

Art. 2° - Para comprovagdo da condigdo, o candidato
devera apresentar no ato da inscrigdo:

I- Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com
as devidas anotagoes do ultimo registro de emprego e da respectiva dispensa,
respeitando o prazo de no minimo 4 meses.

. 1I- Declaragao de proprio punho, firmada por 2(duas)
testemunhas, ou preencher formuldrio de declaragdo a ser fornecido pela
Administragao Municipal, atestando que esta sem atividade profissional, ainda que
informal sem receber rendimentos, e gque ndo recebe beneficios de
seguro-desemprego € nem possui inscrigdo municipal ou exerce a atividade
autdnoma, comercial, industrial ou prestador de servigo.

/-//
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Art. 3° - Os candidatos que possuirem inscrigdo municipal
relativa a atividade auténoma, comercial, industrial ou prestador de servigo,
conforme artigo anterior, ndo tera o direito ao beneficio desta lei.

Paragrafo. dnico: Confirmada a existéncia de qualquer
destas condig¢oes, o candidato tera eompulsonamente indeferida a sua inscrigdo ao
respectivo concurso.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagao. 5

Sala das Sessoes, aos 26 de agosto de 2017.
| / 4 : /,/ =
ﬁ_." _/‘/ -
/ ~ /
L-_:}ée ebolinha” Pereira

Vereador
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JUSTIFICATIVA

~ Apresento aos nobres pares o presente projeto para apreciagao.

E sabido que para toda realizagao de concurso publico, a Administragdo Municipal,
cobra a taxa de inscrigdo para cobrir os custos gerados, evitando onerar os cofres.

Em consideragédo a cres&enta crise econdmica que 0 pais vem enfrentando, hoje /
contamos com um ndmero superior a 14 milhdes de brasileiros desempregados, fato

que agrava ainda mais a forte desigualdade social uma vez que muitos nao
possuem condigdes para competir no mercado de trabalho.

Tal motivo tem aumentado cada vez mais a disputa nos concursos publicos, onde os
candidatos procuram tanto pelo salario quanto pela estabilidade oferecida, assim,
deve ser necessario garantir esse acesso também a essas pessoas menos
privilegiadas, assegurando o principio da isonomia e igualdade esculpidos em nossa
Constituicdo Federal, de forma a tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de sua desigualdade.

Desse modo, o presente projeto tem por objetivo isentar o pagamento da taxa de
inscrigdo dos concursos publicos realizados no municipio de Indaiatuba para os
candidatos que comprovarem que estio desempregados a pelo menos 4 meses e
néo possuirem nenhuma condigdo financeira de arcar com as despesas referente a
taxa de inscri¢ao.

Assim, conto com os Nobres Colegas para a aprovagao de tao relevante proposigao.

Sala das SesSc‘:es, aos 26de agosto de 201/2,/”

Lu}z Alberto "C olmha” Pereira
reador
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PROCESSO N° 1539 - PROJETO DE LEI N° 196/2017

EMENTA: “Dispde sobre a isencdo do pagamento de taxa de
inscricao para realizacdo de concurso publico municipal, de
candidatos desempregados.”

AUTOR: Vereador Luiz Alberto Pereira -

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO”

Aos 03 de outubro de 2017, realizou-se na Sala das Comissbes, sob a
Presidéncia do Vereador Celio Massao Kanesaki e presentes os
Vereadores, Adeilson Pereira da Silva e Luiz Carlos Chiaparine,
Vice-Presidente e Relator, respectivamente a reunido da “COMISSAO
DE JUSTICA E REDACAO”, nos termos dos artigos 65/70 do
Regimento Interno, que analisa o projeto de Lei "sub tela”.

Ap0s, feita a exposicdo da matéria em exame, o Vereador Luiz Carlos
Chiaparine, Relator da Comissdo, concluiu da forma seguinte:

a) a propositura € de competéncia do Municipio, devendo a Camara
Municipal deliberar, no prazo previsto no paragrafo 3° do artigo 46 da
LOM c.c. o paragrafo Gnico do artigo 136 do RI, para posterior sangao e
promulgacdo pelo Executivo Munlr:lpal

b) a propositura atende ao principio estabelecido ho artiQo 58 e
paragrafo Unico do RI.

Assim sendo, a propositura para a sua discussdo, deliberacdo e
aprovacao deve obedecer ao requisito abaixo, a saber:

O Projeto de Lei em epigrafe deve ser submetido a dois turnos de
votacao (art. 177, § 4° do RI) e serd considerado aprovado se
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obtiver voto favoravel da maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 189, I e §§ 1° e 29), salvo
pedido de urgéncia especial.

Destarte somos favoraveis que o Plenario delibere sobre a matéria aqui
relatada.

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros
da Comissao, Celio Massao Kanesaki, Presidente e Adeilson Pereira
da Silva, Vice-Presidente, votaram favoravelmente ao Relatorio
apresentado, o qual foi aprovado pelos membros da Comissao de
“JUSTICA E REDAGAOQ”, transformando-o em PARECER. '

Finaimente o Presidente da Comissdao, Vereador Celio Massao
Kanesaki, determinou inicialméente, a aposicdo das assinaturas
competentes e, apds a extracao pela Secretaria, das copias que forem
necessarias, juntando-as no respectivo Projeto, arquivando-se a
presente Ata, na Secretaria da Camara.

Y

¢ /lp—l&ssao Kanesaki
|dQnte

Luiz Carld’é Chiaparine
Relator
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PROCESSO N° 1539 7 ~ PROJETO DE LEI N°© 196/2017

EMENTA: "“Dispoe sobre a.isencdo do pagamento de taxa de
inscricdo para realizacdao de concurso publico municipal, de
candidatos desempregados.”

AUTOR: Vereador Luiz Alberto Pereira

ATA DA REUNIAO DA “COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO"

Aos 03 de outubro de 2017, realizou-se na Sala das Comissdes, sob a
Presidéncia do Vereador Jodo de Souza Neto (Januba) e presentes 0s
Vereadores, Alexandre Peres e Luiz Alberto “Cebolinha” Pereira,
Vice-Presidente e Relator, respectivamente a reunido da primeira sessdo
legislativa da “COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO”, nos
termos dos artigos 65/70 do Regimento Interno.

Apds, feita a exposicao da matéria em exame, o Vereador Luiz Alberto
“Cebolinha” Pereira, Relator da Comissdo, concluiu da forma
seguinte:

a) a propositura é de competéncia do Municipio, devendo a Camara
Municipal deliberar, no prazo previsto no paragrafo 2° do art. 64 da CF,

cc. os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 46 da LOM e artigo 135 do RI,
exceto nas proposituras de autoria dos Senhores Vereadores, para _
posterior sangdo e promulgacdo pelo Executivo Municipal, exceto a
propositura de competéncia da Camara, que devera ser promulgada,
ressalvado o requerimento de Urgéncia Especial, elaborado nos termos

do art. 134 e 151 do RI, ora aprovado.

b) a propositura atende ao prihcipio estabelecido nos artigos 59 e 60 do
RI. '
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Assim sendo, a propositura para a sua discussdo, deliberagdo e
aprovacao deve obedecer ao requisito abaixo, a saber:

O Projeto de Lei em epigrafe deve ser submetido a dois turnos de
votacao (art. 177, § 49, do RI) e sera considerado aprovado se obtiver
voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara (art. 189, I e §§ 1° e 29), salvo pedido de
urgéncia especial.

Destarte somos favoréveis a que o Plenario delibere sobre a matéria aqui
relatada. '

Em seguida, nos termos do artigo 69, do RI, os vereadores e membros
da Comissao, Jodo de Souza Neto (Januba), Presidente e Alexandre
Peres, Vice-Presidente, votaram favoravelmente ao Relatorio
apresentado, o qual foi' aprovado pelos membros da Comissdao de
“Finangas e Orgamento”, transformando-o em PARECER.

Finalmente o Presidente da Comissdao, Vereador Joao de Souza Neto
(Januba), determinou inicialmente, a aposicao das assinaturas
competentes e, apds a extracdo pela Secretaria, das copias que forem
necessdrias, juntando-as no ' respectivo Projeto, arquivando-se a
presente Ata, na Secretaria da Camara.

7

Jodo Neto (Januba)
President

‘/ -
X 4 *k_ \ AV
Alexandre Peres
- Vice-Presidente

-

Luiz Alberto “Cebolinha” Pereira
Relator

870/2018
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Despacho do Presidente:

Vistos,

1l - Na forma do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal e tendo
em wvista a certidio de fls. 07 da
Secretaria da Camara, bem como o
despacho da Assessoria Juridica,
RECEBO a propositura acima referida.

2 - A Secretaria da Camara para as
providéncias de praxe.

Camara Municipal de Inda:.atuba, 19 de
setembro ',M éi
Hélio Al

Presidente da Camara
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Processo n° 1539 - PROJETO DE LEI no. 196/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugao n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fls.06 da D.
Secretaria da Céamara, entendemos, S.M.J., que
"existe obice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela gqual, nac merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
p:osaoqu:.mt.o

Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre
‘isengdo do pagamento de taxa de inscrigdo para a
realizagao de concurso ptblico municipal de
candidatos .desempregados”, de autoria do Ilustre
Vereador Luiz Alberto Pereira.

O projeto em questdo, de autoria de Vereador, €& de
competéncia do Municipio, em face do disposto nos
artigos 23, inc. VE,. '8 30, . Ina. I, :.8a
Constituigdo = Federal, na medida em que
isenta do pagamento de taxa de inscrigdo nos
concursos piblicos, de candidatos que preencherem
os requisitos ali estabelecidos.

J,—
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Pois bem, tem-se a considerar, inicialmente, que

08 ‘requisitos para ingresso no servigo
piblico, assim como as normas referentes a
realizagdo de concurso piblico deverao
estar previstos em lei de iniciativa
do  Poder Executivo, por se tratar de gquestdo
administrativa (funcionamento e estruturacdao da -
Adm:m:.stracéo), servidores plblicos e receita
pGblica.

Todavia, ressalta-se ‘que, a par da
disposicdo em lei especifica sobre a

matéria no ambito de atuagao de cada
ente, federativo, nada impede que cada 6rgdo
discipline internamente, por meio de regulamento,
normas pertinentes a zrealizagdo de seus
concursos, desde que nao contrarie a norma
geral, assim como especifique em clausulas
do edital quais as condigdes, requisitos
e informagdes pertinentes de acordo com a
natureza do cargo a ser preenchido.

Desta forma, entende-se que © projeto de lei que
disponha sobre a isencdc de pagamento de taxa de
inscricdo em concurso piblico deve ser de autoria
do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
. gque a matéria tratada versa sobre a
organlzacao e o funcionamento da Administracdo
Municipal'.’

Soma-se aos fundamentos ora apresentados o
principio da separagdo de Poderes, insculpido no
art. 2% da Constituigao Federal., Além do
mais, os recursos provenientes das taxas de
:Lnscrn.cao de candidatos a concursos pablicos
possuem natureza de receita piblica. Posicdo essa
adota pele Juridico desta Casa de Leis./

7

=
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No entanto, em decisdo recente, o Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, o ORGAO ESPECIAL,
mudou completamente sua wvisadc sobre o tema,
entendendo pela conatituczonalldada ~das leis
de iniciativa de vereador que disponham
sobre -isengdo de taxa para inscrigdo em concurso
publico, para os pretendentes que preencherem os
requisitos legais, conforme copia anexa.

Vé-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal
e vicio material e, em decorréncia, em face de
todo o exposto, o projeto de lei em

foco, de autoria do Ilustre Vereador, merece,
conseguentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados.

E o nossc entendimento, “sub censura superiox”.

Indaiatuba, 19 de”;etembro de 2017.
—~

José Arnaldo Caxothi -
Assessor Juridico - oabsp 63816
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Registro: 2016.0000348960

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2002314-26.2016.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, é requendo PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE].

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARAQ DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI E
RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acdrddo.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE (com declaragdo), ALVARO PASSOS,
ELCIO TRUJILLO, XAVIER DE AQUINO, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA e EVARISTO DOS SANTOS julgando a agdo improcedente; E
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) MARCIO BARTOLI (com
declaragdo), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS e ANTONIO CARLOS MALHEIROS julgando a agéo procedente:

Séo Paulo, 18 de maio de 2016

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 29,689 (processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002314-26.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.978/15 do Municipio de Jacarei — Legislagio que isenta
doadores de sangue do pagamento de taxa de inscricdio em
concurso piiblico municipal — I. VICIO FORMAL  Hipétese
que nio se enquadra no artigo 24, § 2° 4, da Constituigio
Estadual ~Auséncia de vicio formal de iniciativa, por se tratar
de momento anterior a existéncia de relaglo juridica funcional
~IL VICI0O MATERIAL — Cobranga que nio pode ser
considerada taxa nem preco piblico ~ Enquadramento no
conceito de “outros ingressos™, do artigo 159 da Constituigdo
Estadual —Inexisténcia de disciplina constitucional a respeito
da regulamentagio dessas receitas — Inconstitucionalidade
material ndo verificada ~Agdo julgada improcedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Jacarei, em face da Lei Municipal n. 5.978, de 25 de
novembro de 2015, que dispde sobre “a isengdo, aos doadores de sangue, do
pagamento de tam'de inscri¢do em concurso pablico municipal.”

' Alega que a maténa da lei impugnada determinava a competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, que foi inobservada. Conclui pela
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade. Aduz que foram violados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Acrescenta que o diploma
normativo criou obrigagdes ao Poder Executivo sem indicar a dotagéo orgamentéria
correspondente. Afirma que ha vicio material por violagdo ao principio da
separagio dos poderes. (fls. 1/18). :

E o relatério.

Nao se vislumbram as alegadas inconstitucionalidades.
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Primeiramente, ndo se¢ verifica vicio de iniciativa na lei municipal
€m questao.

D fato, nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigio Estadual',
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que
disponham sobre servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
- de cargos, estabilidade e aposentadoria (n. 4).

Contudo, a regulamentagdo da taxa cobrada para a inscri¢do no
concurso publico ndo se insere no dmbito do regime juridico nem do provimento
de cargos dos servidores pablicos.
| | Conforme entendimento consolidado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinério por meio do qual reformou
decisdo deste Colendo Orgdo Especial a respeito do mesmo tema?, trata-se de
_mnﬁ.-riaafeitaamnmoinenzonnteﬁmaopmvimentodecargos.emqueniohé.
a0 menos ainda, relagdo juridica de traba]ho entre o Poder Piiblico € o candldato
No mesmn sentido:
“Trata-se de recurso extraordinario contra acoérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, assim ementado: 'Agio Direta de
Inconstitucionalidade - Lei Municipal n. 1.803, de 12/03/2012, que isenta o doador
de sangue de taxas em concurso publico municipal -~ Ofensa a separacdo de poderes
caracterizada - Lei que estabelece isengdo de prego publico e possibilita a geragdo
de despesas sem indicacdio da respectiva fonte de custeio - Afronta aos arts. 5°, 25,
47, 11, 144 ¢ 159, todos da Constituicdo Estadual -~ Precedentes deste C. Orgio
Especial -~ Agdo procedente' (f1.38). Neste RE, fundado no art 102, IIL a, da
Constituigdo, o recorrente alega, em suma, violagio aos arts. 2°, 29, 61, § 1° 125, §
2%, 102, 1, a, da mesma Carta. A pretensdo recursal merece acothida. O Tribunal de
origem declarou a inconstitucionalidsde da Lei 1,803/2012, do Municipio de
Américo Brasiliense, que_dispds sobre a isengdo, a0 doador de_sangue, do
!Aplicavel s0s Municipios em tazio do disposto no artigo 144 da mesma Constituigio: ”Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se’ auto-organizariio por Lei Orgiinica,

MWWMBWFMCMW
? Recurso Extraordindrio n. 664.884/SP - Rel. Min. Digs Toffoli - j. em 24.5.13.




T-CMI 1870
30/08/2018 7 15 16
REC 5/2018

B TR PR

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

L RS a0 W

\pagammwdemdemncﬁqioemmmwpﬁblimmunicipalo'm
recorrido assentou que '(..) € certo que a norma retirou do Poder Executivo
Municipal sua prerrogatiw‘de atuar segundo critérios de conveniéncia €
oportunidade, violando a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 5°, da
Constituigio Bandeirante), o que nio pode ser admitido (...)” (fl. 41). Contudo, o
Plenério do Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou no sentido da inocorréncia
de inconstitucionalidade formal ou material de lei estadual, de niciativa parlamentar,
que!smtacandl&mdesanpngndosdopagamenmdemdemsmqﬁoem

~ concurso piblico. Nesse sentido: 'CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diple

MMNmmog:m,nioofendeaCamMagnaalmlModosa]ém
minimo come critério de aferigdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
plbicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente’' (AD1 2.672/ES, Rel
Min. Ellen Gracie , Rel. p/ Ac. Min. Carlos Britto). 'CONCURSO PUBLICO -
ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO - E constitucional a Lei local n° 2.778/89,
no que implicou a concessdo de isengZo de taxa para a inscrigdo em cODCurso
publico. Precedente: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.672-1/ES - Pleno

Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acdrdio foi publicado no Diario da Justiga de 10
de novembro de 2006 (RE 396.468/SE-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio). [...] Em
caso andlogo a este, RE 664.884/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, o recurso extraordindrio,
foi provido para julgar improcedente a agao direta de inconstitucionalidade em face
da Lei 4.578/2009 do Mnnicipiohde Mogi Guagu. O acoérddo recorrido divergiu do
entendimento desta Corte. Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento
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(CPC, art. 557, § IA)pmJulgarunpmcedcnteawﬁnd:mtade
umnstnncwnﬂadade. (Recurso Extraordnario n. 732560!51-" Rel. Min. Ricardo
Lewandowski —j. em 19/11/2013 —g.n).
Ass:m,nﬁosetmtandodenenhumadasma!énasmsendasno§2°,
do artigo 24 da Constituigdo Estad_ual, que define a competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cuja ofensa geraria o alegado vicio de
iniciativa, conclui-se inexistir inconstitucionalidade formal no ato normativo
vergastado.
' Passa-se, entdo, a analisar a alegada inconstitucionalidade material.
Para tanto, insta firmar entendimento a respeito da natureza juridica da cobranga
em questéio, que poderia, a priori, ser considerada taxa de servigo, prego publico
oualgumoutoﬁpodereceitaqmnﬁoscenquadfeemnenhumadessas
categorias.
¢ De acordo com o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, “as
taxas ;:obrédas pela Unido, pelos Estados, pele Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
“exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua
Os preq,bs piblicos, por sua vez, sdo valores cobrados i:or entes
privados que, em razdo de delegagdo, prestam servigo publico diretamente aos
cidaddos, como ocorre com as concessiondrias e permissiondrias de servigo
piiblico. | :
Nos dois casos, 0 paéamento ¢ devido em caso de utilizagdo de um
servigo publico pelo cidaddo e, no caso da taxa, também o é na hipotese de
colocagéio desse servigo a disposigdo do contribuinte.
A diferenciagdo entre os dois institutos, contudo, é controvertida.
Como ¢ cedigo, a taxa “tem por fato gerador uma prestagdo estatal
~ efetiva ou potencial, direcionada ¢ um niimero determinado de pessoas que estdo



PROT-CMI 1870
3070872018 - 15716
REC 5/2018

" PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

-V R e

. obrigadas & mesma. Aproxima-se a ela e muito seconﬂmde com O prego ou
tarifa, embora estejam regidos por regimes juridicos absolutamente distintos, pois
o tltimo, o prego, obedece ao regime juridico privado. Prego é o valor de uma
pwstnciodeﬁvadadeumeonmﬁmadosobaégidedam)erdadedeconmm.
Se a atividade nado € pﬁhhca. ndo ¢ compulsoria ¢ tem por mola propulsom 0

mm { J (Vlndxmxr Passos de Freitas (coord.) Gédigo Tributério
Nacional Comentado. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 504/505. g.n).

Ocomque_,césoseenteudaque a cobranga em questdo se enquadra
na categoria de taxa, a competéncia legislativa ¢ concorrente, nos termos do
artigo 24 da Constituicdo Estadual’. Considerando-se que aquele que tem poder
deuibum:em,'mmbém poder de isentar, n3o se verificaria, no caso,
mconstlmmonalldade matcnal na legislagdo em questdo.

- De outro lado, seseoonsnderarqucovalorcobmdoquandoda
inscrigdo no concurso pablico tem natureza de prego piblico, caberd ao Chefe do
Executivo fixa-lo, conforme disciplina o paragrafo tnico do artigo 159 da
Constituigdo Estado®. Nesse caso, serd patente a inconstitucionalidade por
usurpagdo de competéncia pelo Poder Legislativo, em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e aos artigos 5°, 47, inciso XIV, 159, pargrafo énico, e
144 da Constituigio Bandeirante.

Contudo, entendo que a cobranga em questio ndo ¢ propriamente

’Wu Ammvndaslmsmmphwueseardinﬁmcabeaqmlquumemhoou&mmiodn
Assembléia Legislativa, a0 Govemador do Estado, qa1nibunnldelusuga.aolﬁu:mmndom&}enu|ﬂ:3nsu¢s
e a0s cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigao.

Artigo 160 - Compete ao Estado instituir:

{1

« H- uwemnziodnmdopodudepouua.oupdaunmo efetiva ou potencial, de servigos
publicos de sua atribuigdo, especificos ¢ divisivess, prestados ac contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
4 Pardgrafo finico - Os pregos piiblicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de
Direito Financeiro ¢ as leis atinentes a espécic.
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nem taxa de servigo nem prego publico.

Nédo é prego pubhco porque ndo hd prestagdo de servigo pelo
organizador do concurso pubhco que pode ser entidade publica ou privada -,
diretamente ao candidato.

: Ademais, inexiste, no caso, facultatividade quanto & utilizago do
servigo prestado pela institui¢do organizadora do certame, pois, se o interessado’
ndo se inscrever, nao Qoderé concorrer ao cargo almejado. Trata-se de servigo
exclusivo e obrigatério prestado aos candidatos. Para o individuo que deseja
ocupar cargo piiblico de provimento efetivo, a ndo inscrigho ndo é, de fato, uma
opgao.

i De outro lado, nio se trata de taxa, pois ndo hé remuneragio de
servigo pablico prestado diretamente pelo ente pablico contratante ao candidato.

O fato de a lei vergastada ter denominado como taxa a cobranca ora
em anélise em nada altera esse entendimento. Ressalte-se que a natureza juridica
especifica de um tributo é determinadz pelo fato gerador da respectiva obrigagdo,
sendo irrelevante para tanto “a denominagdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei” (artigo 4°, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional).

Dessarte, trata-se, a meu ver, de receita corrente de natureza
diversa, englobada na expressdo “outros ingressos” do artigo 159 da Constitui¢do
Estadual®. i '

A Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Governo do Estado de Sio Paulo elaborou, em dezembro de 2015, parecer que
- elucida a questio: ‘

“Analisando a questdo sob o prisma da Lei federal n® 8.666/1993,
tem-s¢ que a admissdo de servidores através de concurso publico, exigéncia
constitucional, gera para a Administragdo a necessidade de, ndo dispondo de
meios proprios, contratar msnnnqio ou empresa privada para a execugdo de
-t,odos os servigos (inclusos materiais e estrutura eventualmente necesséria) que

Artianlss Awﬁum&hcasaﬁmmdapmﬁbum preooseoulmsmsmsm
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um processo seletivo envolve, fazendo-o mediante procedimento licitatério ou

“7.1. Isso, contudo, néo altera o fato de a despesa da contratagdo ter
que ser suportada pelo erdrio, porquanto €, como se disse, a Administragdo
Pablica a contratante dos servigos da institui¢@o, ou empresa, organizadora do
concurso puablico.

“8. Ainda que a justificativa para a cobranga da taxa de inscrigdo
seja o alto custo a ser supomdo em fncedarea.hzaqéode concurso publico, sob o
pomo de vista da contabilidade publica,

“9. Vé@eqmad&snmr,ﬂodosvaloresdamxademscncéoa
instituigdo ou empresa, contratada para exccucio de servigos necessarios a
realizagdo de concurso pﬁblloo como forma direta de pagamento afronta a
natureza Juridlca dessa receita que, sendo publica, deve constar integralmente
registrada no orgamento do Estado”” (PARECER CJ SPG N° 1170/2015
Processo n. 59839/2014 - gn.)

Seguindo 2 mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, em
consulta formulada pelo entio Presidente do Superior Tribunal de Justica.
Ministro Ari Pargendler, a respeito da natureza juridica da receita de taxa de
concurso pablico e da despesa relativa 4 realizagdo do certame, decidiu que a
cobranga em questdo é classificada como receita corrente:

“16. Dentro do género Despesa de Custeio’, MS a espécie
‘Servigos de Terceiros', prevista no art. 133 da Lei n® 4.320/64. A Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, prevé o elemento de

»
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despesa '39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, destinado as
'despesas com prestagdo de servigos por pessoas juridicas para orgdos publicos',
conforme transcrevemos abaixo:

'39 - Outros Servigos de Terceiros ~ Pessoa Juridica

‘Despesas com- prestagio de servigos por pessoas juridicas para
orgdos plblicos, tais como: assinaturas de jornais ¢ periédicos; tarifas de energia
elétrica, gas, dgua e esgoto; servigos de comunicagao (telefone, telex, correios,
etc.), fretes e carretos; pedagio; locagdo de imoveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatério, quando previstos no contrato’ de
locagdo); locagdo de equipamentos c materiais permanentes; conservagao e
adaptagdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo
patronal); servigos de asseio ¢ higiene; servigos de divulgagdo; impressdo;
encadernagdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos,
simpdsios; conferéncias ou exposigdes; despesas mitidas de pronto pagamento;
vale-transporte; vale-refei¢iio; auxilio- creche (exclusive a indemizagdo a
servidor); software; habilitagio de telefonia fixa e moével celular; e outros

Wnocmom Desse modo, poderiamosclassmcara
despesa em tela como despesa publica, categoria econdmica Despcsas
Cdn’entea', na ’espéci,e 'Despesas de Custeio, especificamente em 'Servigos de
Terceiros', e no elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica' '

“18. Apés delincarmos a natureza juridica da despesa, devemos
estudar a natureza da receita com o concurso piblico. A Lei n°® 4.320/64 define o
que sdo receitas correntes, cujo trago definidor é a destinagdo para o atendimento
a despesas classificiveis como 'Despesas Correntes', sendo vejamos:

‘Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias




PROT-CMI 1870
30/08/2018 - 15 16
REC 5/2018

TR B AW

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

P W

~ econdmicas: Receitas Correntes ¢ Receitas de Capital.

'§ 1° S@io Receias Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimomial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificiveis em
Despesas Com:ntes :

“19. Corroborando ess¢ entendimento, transcrevemos posigdo
exposta por Flavio Rubinstein (Orgamentos Publicos. Editora Revista dos.
Tribunais: S3o Paulo. 2008 - p. 59):

'‘As receitas correntes sio aquelas oriundas das atividades
operacionais do Estado, para aplicagdo em despesas correspondentes (i.e. '
classificiveis como correntes, visando ao alcance das finalidades e metas dos
diversos entes pﬁbhoos, conforme prewstas nos§ programas eaqbesdegovemo

lncluswe aPonanan 48, de 10 de setembro de 2009, da Secretaria de
Or¢amento Federal, criou a natureza de receita '1600.50.00 - Tarifas de Inscrigdo
em Concursos e Processos Seletivos' que, segundo o Ementario de Classificacdo

e A oatibor Solatahieriiiv, . dechentes- db it de

inscrigdo em concursos, processos seletivos, inclusive dos vestibulares realizados
pelas Universidades, e outros meios de prover selegdo de pessoas ou coisas. Trata-
se do ingresso de recursos provenientes de uma sequéncia de agdes visando
selecionar ou qualificar alguém ou para um determinado objetivo.” (TC
032.325/2012-6 ~ Acorddo n. 831/2013 - Plenario ~ Relator Valmir Campelo - j.
" em10.4.14  gn) :

Por essa razﬁo._considemido que, no caso, a cobranga é realizada
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por entidade contratada pelo Poder Piblico para fins de realizagdo de concurso
pubhco e que os valdres devem ser recolhidos ao erario, sem que haja prestagdo
de servigo publico pelo ente plblico 20 candidato, ndo pode o valor em questdo
ser classificado nem como taxa nem como prego piiblico, mas como “outros
ingressos”. :

Assim, ndo havendo disciplina constitucional a respeito da
regulamentagdo das referidas receitss, ndo se verifica inconstitucionalidade
material na lei que isenta os doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscrigdo em concurso piblico municipal.

Ante 0 exposto, julga-se improcedente a agio.

MOACIR PERES
Relator designado
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DECLARACAOQ DE VOTO VENCIDO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

© 2002314-26.2016.8.26.0000

Sao Paulo _

Requerente: Prefeito do Municipio de
Jacarei

Requeridos: Presidente da Camara Municipal

de Jacarei

-35._374

1.  Trata-se de acao  direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n® 5978, de 24 de
novembro de 2015, do Municipio de Jacarei, que “dispbe sobre a
isengéo,‘ aos doadores de sangue, do pagamento de taxa de
inscricado em concurso pﬂb{@ Imunr'cipar. I |

Aduz o requerente, em sintese. .que o diploma
legal pédeoeria de inconstitucionalidade formal, por usurpar o Poder
Legislativo de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. Alega-se, ademais, padecer a norma de
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incons_tituc‘ionalidade material, por extrapolar o limite da
razoabilidade e por estabelecer isenqéo de prego pﬂblii:q sem
indicar a respectiva fonte de custeio. Pugna, assim, pela declaragao
de inconstitucionalidade da norma em qﬁestéo (cf. fis. 01/18).

0 pedido liminar foi deferido pelo despacho de
fis. 40/41, para suspender a vigéncia da norma impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,

afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado

(fis. 52/55).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justi¢ca
pela improcedéncia da agao (fis. 102/114).

‘2. A norma questionada tem a seguinte
redacao:

*Art. 1° Fica ooﬁcedida isengdo do pagamento
de taxa de inscricdo em Concurso Publico Municipal aos doadores

volt}ntérios de sahgue.

| Parégmfolanico. A isengédo de que lrata este
artigo também abrange a Administragdo Indireta, Fundacional e
Autarquica.

Art. 2° A isengdo da taxa de inscrigdo fica
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dondicioﬂada a comprovagao de uma doagdo de sangue para
homens e para mulheres, em um periodo' de 12 (doze) meses
anteriores a publicagéo do edital do Concurso Publico Municipal.

Art. 3° A comprovagdo de doador de sangue
sera feita por meio de documento expedido pela entidade coletora,
onde devera constar o nome completo do doador, CPF e os dados
referentes a doagéo, que serdo apresentados no ato da inscrigdo.

Art. 4° A isengdo de que trata esta Lei, bem
como suas respectivas condigbes, devemn constar dos editais dos
concursos publicos realizados no &mbito do Municipio de Jacarei. i

IArt. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagéo.”

3. Nao se verifica, inicialmente, o vicio de
iniciativa apontado. Como cedigo, a regra estabelecida no caput
do artigo 24 da Constituicao do Estado é ada iniciétiva concorrente
enfre os membros ou comissdes da Assembleia ‘Legisiativa. 0
Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidadaos
ressalvadqs os casos em que, de forma taxativa, a iniciativa
legislativa seja reservada exclttsivémente a algum deles, em razao

da matéria.

870/2018
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Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigao
Estadual, “/clompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagéo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na adm_ln_istmcﬁo direta e autdrquica, bem
como a ﬁxaééo da respectiva remuneragao,

: 2 — criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragcao publica, observado o disposto
no artigo 47, XiIX;

3 - organizagdo da Procuradoﬂ# Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniégo,

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de carg;:s, estabilidade e
aposentadoria; o

5 - militares, seu regime juridico, provimento

de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para inaﬂvidqde, bem como fixagdo ou alteragdo do

efetivo da Policia Militar;

6 - criagao, alteracdo ou supressao de
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cartorios notariais e de registros publicos.”

_E__sse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, .ademais. é .'de obrigatéria observancia  pelos
Municipios, em razdo do principio da simetria na organizagéo dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituigao

do Estado.
| Pois bem. Confrontando-se a lei questionada
com o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituigo do
Estado, verifica-se, assim, que a norma imbugnad_a nao ampliou a
estrutura da Administragao Publica e nao dispds sobre as matérias
. reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos da Constituicao Estadual.

Com efeito, a lei impugnada ndo cria ou

Restringe-se a norma, tao somente, a dlspor

sobre a isengéc de “taxa” de inscricdo de concurso publico em
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determinadas hipdteses, questdo que antecede o provimento de
cargos e nao se revela afeita ao regime juridico de servidores

publicos.

mmuwwuﬁm - sob pena,

inclusive, de restar esvaziada a fungdo tipica do Poder Legislativo.
Por certo, o assunto'tratado pela lei impugnada nao se encontra no
rol taxativo da Constituicdo Estadual.

existe, assi iniciati islati

termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante,

sendo caso de rechacar a hipétese de vicio formal.

| 4. Neste sentido, quanto ao vicio formal, ja se
pronunciou o Suprarﬁo Tribunal Federal em diversas
oportunidad’eé, rejeitando a ocorréncia do alegado vicio de

iniciativa.

Leia-se, neste sentido, o julgado que primeiro .

firmou essa jurisprudéncia: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAO
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. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE

ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma

publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigéo
para se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento

anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor pablico.

a. Noutro giro, nao
ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo como critério
de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
publicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
cap.b:aba n° 6.663/01. Acéo direta de fnconstitucfonafidade Jjulgada
improcedente.™ '

Esse posicionamenic foi referendado por
aquela Suprema Corte em diversas oportunidades - inclusive em
recursos extraordinarios, a que deu provimento, contra julgados
deste Orgéo Especial. O Supremo Tribunal Federal, contudo,
nessas oportunidades, pronuhciou—se unicamente quanto ao yj_clg

formal, de iniciativa, do procosso legislativo de normas que

10.11.2006.
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disponham sobre a isengdo de “taxas” de inscrigdo de
concurso publico’. I

Conforme se verificara adiante, cdntudo.' existe
questdo ainda ndo apreciada por aquela Corte, que se limitou,
nestes julgados, a apreciagdo da questdo do vicio formal, de
iniciativa, na propositura de normas desta sorte, bem como a

questao material no tocante a isonomia das referidas disposigoes.

5. No que diz respeito, assim, a alegada .

, al da lei, é caso de se reconhecer a
proced&ncia' do pedido, por .usurpar a normativa de
competéncia administrativa do deer Executivo.

Verifica-se, neste sentido, que, apesar de ter
sido denominada cc;mo “taxa de inscricao”, a referida
cobranga ndo possui natureza tributiria, revestindo-se, em
realidade, de cﬁréter coqtratual de contraprestagdo, preco
publico a ser pago pelo candidato em razdo da bartlcipaqao em

-certame publico.

7 Neste sentido encontrfa-se o seguinte julgado da Primeira Turma: RE 396468 AgR - Relator Min.

Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 22.05.2012, acérdo publicado em 18.06.2012.

EMnWMM;RﬁQ?Sﬂ - Relator Min. Edson Fachin, julgado em
03.03.20186, decisdo publicada em 08.03.2016; RE 919366 - Relatora Min. Carmen Lucia, julgado em
13.11.2015, deciséo publicada em 25.11.2015.
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Acerca da d_iferenciaqéo entre taxas e pregos
publicos, veja-se a ligao de'Hugo de Britto Machado: “Quanto a
remuneragéo pelo uso ou pela aquisi¢ao de propriédade de bens do
Estado, é pacifico o entendimento: é receita 6 um prego. Nunca
uma taxa. O problema se situa na area dos servigos, onde d%mw

critérios tém sido apontados pelos estudiosos da ciéncia das

finangas e do direito -financeiro para estabelecer a distingao entre

preco, que seria facultativo. Ha, porém, quem sustente a existéncia
de pregos obrigatérios, assim como ha quem afirme a existéncia de

taxas facultativas. O STF j4 fixou entendimento pelo qual: Precos

que as instituiu' (Sdmula 545 STE). (...) € importante compreender o

fundamento dessa ideia. Se a ordem juridica obriga a utilizagao de

determinado sénf.-‘go, nao permitindo o atendimento da respectiva
necessidade por outro meio, entdo é justo que a remuneragdo

conaspondente,' cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagoes
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préprias dos tributos. O contribuinte estara seguro de que o valor

dessa remuneragéo hé de ser fixado por critérios definidos em lei.

Tera, em sintese, as garantias estabelecidas na Constituigéo. Por
outro lado, se a ordém Jjuridica ndo obriga a utilizagdo do servigo
publico, posto que nédo proibe o atendimento da correspondente

necessidade por outro meio, entdo a cobranga da remuneragao

correspondente néo ficara sujeita as restrigées do sistema tributério.

que tem o Poder Publico na fixagdo do prego publico, sem a

necessidade de lei a estabelecer os critérios para a

determinacdo do valor devido, corresponde a liberdade do

lado, a0 Poder Piblico é autorizado fixar o valor devido
mediante ato administrativo — vale dizer, ato de autoridade do
Poder Executivo; e, do outro lado, o contribuinte é liberado
‘para utilizar, ou ndo, o servico, de acordo com suas
conveniéncias. Se o contribuinte ndo tem essa _libordade,
porque é compulséria a utilizagao do servigo, o Poder Publico

estard igualmente limitado peila ordem juridica no pertinente
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aos critérios para a fixagao do valor a ser cqbrado, que sera
um tributo."®

Neste mesmo séntido leciona Roque Camiza:
"“A taxa é o tipo de tributo que seguramente mais divergéncias

suscita entre os estudiosos. Tanto isto procede que nao hé

consenso quanto & sua definicdo, nem seu exato enquadramento

entre as espécies tributérias. De_um modo geral, porém, fem-se

Russo agrega a esta nogao a ideia de que a taxa 'é uma prestagdo
que se inspira no principio da correspectividade’, tomado no sentido
dé troca de uﬁlfdade ou, se preferirmos, de comutatividade. {...)
Apenas para tangenciarmos o assunto, 0s pregos possuem regime
Juridico diversd das- taxas, nao sendo dado ao legfsladdr
transformar estas naq&eles, e vice-versa. De feito, enquanto os
pregos (tarifas) sdo regidos pelo direito privado, as taxas
obedecem ao regime juridico publico. Nelas ndo ha relagdo

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributarlo. Editora Malheiros. Sao Paulo, 2013, Pgs.
444-447.
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contratual, mas relagdo juridica de' conteido manifestamente

publicistico. Noutras palavras, o preco deriva de um contrato

direitos e deveres reciprocos. (...) Diferentementée ocorre com a

taxa, que, nascida da lei, sobre ser compulséria, resulta de uma
atuacao elstatal desenvolvida debaixo de um regime publico e
| relacionada, 'direta e imediatamente’, ao contribuinte.™

Np caso dos autos, embora exista
correspectividade na cobranga da “taxa” de inscrigdo, ndo ha
"compulsoriadade,'sendo o cidaddo livre para participar do
certame ou nao, pagando o prego publico aﬁanaé se desejar
concorrer a vaga pt’lbllca em questao.

inexiste, as&;.im. segundo a doutrina e
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, carater
de compulsoﬁedadg a justificar o enquadramento da referida
cobranga como taxa, sendo mais adequado entendé-la como prego
publico, facultativo, fixado por ato adfninistrat‘ivo, em carater de
| mera contraprestagao por participégﬁb em certame pablico.

Neste sentido, alias, a Secretaria de Orgamento

'CARRAZZA.WMM t:modonhh(:omﬁ!udand'l'm Emnhtmm Sﬁo
Paulo, 2013. Pgs. 608-622.
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Federal, dispondo sobre a natureza juridica das receitas da Unido,
editou a Portaria n° 48, de 10 de setembro de 2009, estabeleoeﬁdo
a receita '1600.50.00 -
EQQM_IM', de foma a corretémente denominar a
referida cobranga como gg[i_'[g (classificagdo majoritariamente
considerada pela doutrina como sindnimo de preco publico).

E a Constituigio do Estado de Sao Paulo
estabelece, de forma expressa: | ey

“Artigo 159 - A receita publica sera constituida
por tributos, pregos e outros iﬁngsos.

Pardgrafo Gnico - Os pregos publicos serdo

observadas as normas gerais de

Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.”

Ou seja, pode-se concluir da leitura conjunta do
referido paragrafo com o quanto disposto no artigo 47, inciso XIV,
da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, tratar-se a fixacdo e a
isencdo de pregos pilblicos de ato de gestio do Poder
Executivo. Ora, se é de expressa competéncia do Poder

Executivo fixar pregcos publicos, pode-se concluir da mesma

forma que seria de sua competéncia isenta-los, por tratar-se de
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ato correlato.

Resta vedada a usurpagdo, pelo Poder
Legislativo, dessa oompe_téncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Executivo, portanto, sob pena de ofenéa, como ocorre no

_presente caso, a regré da separagéo dos poderes.

6. Neste sentido, veja-se o seguinte julgado

deste Orgdo  Especial “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal 949/2011, de Bertioga.

Isengao de desempregados e trabalhadores que recebam até um
' Salario minimo do pagamento de taxa em concursos publicos - Lei

impugnada que

servidores publicos, tampouco é possivel examina-la em confronto

com a Lei Orgéanica Municipal para exercicio do controle de

Executivo - Aumento de despesas, sem indicagdo de respectiva

fonte de recursos disponiveis para atendimento dos novos
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encargos - Precedentes deste Orgéo Especial A¢ao procedente.”°

7. Isto posto, por este voto, julga-se procedente
a presente agao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n° 5.978, de 24 de nc;vembno de 2015, do Municipio de Jacarei, por
afronta ao quanto disposto nos artigos 5°, 47, inciso XIV, c.c. 159,
parégraf_t‘a Unico, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo; e artigos 2° e 76, ambos da Consﬁtuigéo Federal.

| Marcio Bartoli

Relator vencido

' AD| 2041169-45.2014.8.26.0000 - Relator Des, Luiz Antonio de Godoy, juigado em 30,07 2014,
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Voto n°® 27.499

Direta de Inconstitucionalidade n° 2002314-26.2016.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jacarei '

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jacarei

DECLARACAO DE VOTO

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatério
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
sorteado Desembargador Marcio Bartoli, mas por convencimento, ouso

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jacarei, objetivando a retirada do
ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n® 5.978, de 24 de novembro
de 2015, que “dispde sobre a isengdo, aos doadores de sangue, do
pagamento de taxa de inscrigdo em concurso pablico municipal”, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 25, 47, inciso II, 144 ¢ 159,
todos da Constituigido Estadual.

A Lei n® 5978, de 24 de novembro de 2015, do
Municipio de Jacarei, ora impugnada, tem a seguinte redagao:
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“Art. 1° Fica concedida isencio do pagamento de
taxa de inscricdo em Concurso Piablico Municipal

aos doadores voluntdrios de sangue.

Pardgrafo inico. A isen¢iio de que trata este artigo
também abrange a Administracio Indireta,
Fundacional e Autirquica.

Art. 2 A isengio da taxa de inscricio fica
condicionada 3 comprovacgio de uma doagdo de
sangue para homens e para mulberes, em um
periodo de 12 (doze) meses anteriores & publicagdio
do edital do Concurso Publico Municipal.

Art. 3° A comprovacio de doador de sangue serd
feita por meio da apresentacio de documento
expedidd pela entidade coletora, onde devera
constar o nome completo do doador, CPF e os
dados referentes a doacio, que serdo apresentados
no ato da inscrigdo.

~ Art. 4° A isenciio de que trata esta Lei, bem como
- suas respectivas condigdes, devem constar nos

editais dos concursos publicos realizades no
&mbito do Municipio de Jacarei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.”
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Conforme ja
Desembargador Marcio Bartoli,

caso de rechagar a hipotese de vicio formal. 4. Neste sentido, quanto ao
vicio formal, j4 se pronunciou o Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunidades, rejeitando a ocorréncia do alegado vicio de iniciativa.”

Passo, na sequéncia, 4 analise do ponto concernente &
natureza da denominada “taxa de inscrigao” em concurso publico, sendo de
rigor breve digressdo acerca da tematica que norteia a questdo de fundo.

Como & notorio, as taxas sao subdivididas em taxas de
servigo ¢ de policia, interessando, aqui, a discussdo acerca das taxas de
Servigo, que pertineﬁn a prestagdo de servigo publico prestado ou posto a
disposigio do contribuinte (Cf. Aliomar Baleeiro, in “Direito Tributario
Brasileiro”, p. 323/325), de forma direta e imediata (Cf. Geraldo Ataliba, in
“Hipotese de Incidéncia Tributaria”, p. 164).

Em raras linhas pode-se conceituar a taxa de servigo
como uma prestagdo pecunidria devida pelo particular ao Estado (sentido
amplo), em razdo de servigo prestado pela Administragdo Publica, ante o
oferecimento de comodidade ou utilidade fruivel diretamente pelo
administrado (Cf. Celso Anfonio Bandeira de Mello, in “Prestagdo de
" Servigos Piiblicos e Administragdo Indireta”, p. 20).

A Sexta Carta Republicana (Cf. artigo 145, inciso II) e o
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Codigo Tributario Nacional (artigo 77) assinam expressamente a exigéncia
de que as taxas derivem de servigos especificos e divisiveis.

A seu turno, a legislagdo complementar tributéria (nesse
ponto a norma contida no Codigo Tributario Nacional é propria de lei
complementar __ discussio marginal e académica acerca da mescla de
matéria de lei complementar e de lei ordindria do Codigo Tributario
Nacional) conceitua o que vem a ser servico especifico e divisivel,
consoante o teor dos incisos II e III do artigo 79, que me permito
transcrever para melhor elucidagio:

“II - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autbnomas de intervengdo, de utilidade
ou de necessidade piublica;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo,

separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.”

Com efeito, o sistema u:ibmério nacional autoriza a
remuneragio de servigo piblico por taxa, apenas e tio-somente quando ele
Se caracteriza pela especificidade e divisibilidade, caracterizando
_ prestagdo de servigo wuti singuli.

O trago diferenciador entre taxa ¢ prego piiblico é a
compulsoriedade (do pagamento, ndo 0 uso), eis' que ambos possuem

caridter contraprestacional e remuneram uma atividade pfest:da pelo
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Estado, razio pela qual, neste ponto, pego vénia para divergir do
entendimento do i. Relator, pois, no caso concreto, tem-se, em verdade,
isencdo de pagamento de taxa e ndo preco piblico ¢, diante da sua
natureza tributéria, descabida a aplica¢do do paragrafo Gnico do artigo
,159 da Constituigdo do Estado.

/A propbsito especificamente da taxa, o fato gerador tem
que ser uma ocorréncia relacionada com a utilizagdo, provocagdo, ou
disposi¢do do servigo ou atividade do Estado, pouco importando o
nomem iuris que o legislador confira a determinado tributo (Cf. Amiilcar
Falcdo, in “Introdugdo ao Direito Tributirio™, p. 152).

Assim se vé que Alfredo Becker, 8o lado de Rubéns
Gomes de Sousa, Amilcar Falcdo, Souto Maior Borges ¢ Paulo Barros
Elarvalho define: “A regra juridica tributiria que tiver escolhido para
base de célculo do tributo o servigo estatal ou coisa estatal, terd criado
uma taxa” (op. cit., pag. 345)- ' _

Da mesma forma, Hector Villegas, qualifica a taxa, entre
outros fatores, pela vinculagdo a uma atuagao estatal:

“En tercer lugar, la nocion de tasa que
propugnamos, concepliia que .*u hecho generador es
la activided que el estado cumple y que estd
vinculada con el obligado al page. La actuacién
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estatal vinculante es quizé el elemento
caracterizador mds importante para saber si al
enfrentarnos com determinado (tributo estamos
realmente ante uma tasa” (Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario, Depalma,

Buenos Aires, pag. 74).

A atividade do Estado desenvolve-‘se através de uma série
de manifestagdes, englobadas na fungio administrativa e, nesta, enquadram-
se 0s servigos publicos ¢ o poder de policia. Sobre os servigos, destaca-se
estudo realizado por Celso Antonio Bandeira de Mello que assim os
definiu: “servigo piblico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
de comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado
pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito
pilblicb __ portanto consagrador de prerrogativas de supremacia ¢ de
restrigdes especiais __ instituido pelo Estado em favor dos interesses que
houver definido como préprios no sistema normativo” (in “Prestagdo de
Servigos Publicos e Administragdo Indireta”. Ed. Revista dos Tribunais, p.
20).

Desse modo, para que fique deﬁmitado 6 ambito de cada
atuagdo geradora da taxa, para prestagdo de um servigo publico, pode o
Estado presta-lo diretamente ou através da administragdo descantrélizada
(autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes,
concessionarias € pcrmissionérias); quando o servigo € proprio da
Administragdo, poderd o Estado concedé-lo ou permiti-lo, azo pelo qual
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ndo ha transferéncia do servigo, mas apenas de seu exercicio, podendo o

concedente ou permitente retomé-lo a qualquer hora.

Machado:

Ainda, a respeito da matéria, esclarece Hugo de Brito

“A maioria dos autores ensina que a taxa
corresponde ou esta ligada a uma atividade .emtal
especifica relativa ao contribuinte. Justifica-se,
assim, a taxa pelo exercicio do poder de policia ou
pela prestagio de servico publico, atividades
privativas, préprias, do Estado. Nem todo servico
pablico, porém, seria atividade especificamente
estata. O preco piblico, assim, seria a

remunerac¢io correspondente a um servigo publico

ndo especificamente estatal, vale dizer, uma

atividade de natureza comercial ou industrial.

Acontece que a definicio do que seja atividade
especifica do [Estado enseja divergéncias
insuperdveis. Aquilo que em determinado lugaf se
considera atividade prépria do Estado em outros
lugares pode ndio ser assim considerado. E até em

um mesmo lugar hoje pode ser considerado
atividade propria do Estado aquilo que o nio era
ontem.
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a) se a atividade estatal se situa no terreno préprio,

2 especifico, do Estado, a receita que a ela se liga ¢ -
uma taxa;

g b) se a atividade estatal se situa no Ambito privado,
a receita a ela vinculada deve ser um preco;

¢) havendo diuvida, pode a lei, definir a receita
como taxa ou como prego.”"! (grifei).

Forte nessas premissas, concessa venia, divifjo da
conclusdo adotada pelo eminente Desembargador Moacir Peres, porquanto
considera-se receita piiblica todos os ingressos ou entradas nos cofres
pﬁblicos.

De fato, segundo a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31° ed. rev., atal. ¢ ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 455).
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de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, ¢ alteragdes poéteriores, as receitas publicas podem
ser: receitas correntes (§ 1°, do art. 11) e compreendem: a) tributéria; b)
de contribuigdes; ¢) patrimonial; d) agropecudria; e) industrial; d) servigos
¢ outras; e receitas de capital (§ 2°, do art. 11) ¢ compreendem: a)
operagdes de crédito (constituicio de divida); b) alienagdo de bens; c)
amortizagao de empréstimos; ) transferéncia de capital.

E, ainda, de acordo com o § 4°, a classificagdo da receita
obedece ao seguinte esquema: RECEITAS CORRENTES - RECEITA
TRIBUTARIA - - Impostos - Taxas - Contribui¢des de Melhoria.

Nesse aspecto, a fixagdo genérica adotada pelo Tribunal
de Contas da Uniio,.- ao classificar a cobranga em questdo como receita

corrente, nio afasta a sua natureza juridica de taxa.

Nessa esteira, o entendimento doutrindrio de Didgenes
Gasparini de que as taxas de inscrigdo de concursos sdo receitas poblicas,

 in verbis: .

“Nesse diapasdio, ndio resta divida que a taxa
cobrada na inscri¢iio de concurse tem natureza de
receita prépria do ente contratante. Considerada
receita piblica, deveri obedecer ao regime das
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‘despesas e receitas instituido pela Lei Federal n.
4.320/64, devendo ingressar ¢ sair dos cofres
piblicos obedecendo as regras estabelecidas pelo
referido diploma.”™"?

Acerca do tema, prossegue o jurista afirmando que a taxa
de inscri¢iio possui natureza trlbuiirin, caracterizando-se como taxa de
servigo, para a administragdo direta, autarquica e fundacional e, por
consequéncia, deve estar prevista na legislagdo tributaria.

A vista desta distingdo, o Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributéria nio é privativa do Poder
Executivo. Nesse sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora Ministra
Carmen Lucia, j. 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, relator
Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).

No que diz respeito a alegada inconstitucionalidade’
material da lei, anota-se, por oportuno que, em se tratando de isengdo de
taxa de inscrigdo em concurso publico, prevista em lei estadual de
iniciativa parlamentar, a Suprema Corte também ji se posicionou,
conforme arestos a seguir ementados:

“GASPAR!NI L‘.MM Apud TOURINHO Rm Daac&ocw:l publwa no oonmledaoonntat;aode
emprmpmamhmiodemmpﬁbbm Sergipe, Revista ESMP, v. |, n. 1. Disponivel em:
hittp.//wy staESMP. Acesso em: 13 abr. 2012,
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“CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE:
VESTIBULAR: TAXA DE INSCRICAO:
ISENCAO. LEI n® 7.983/2001, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. L. - Lei n° 7.983/2001,
que isenta do pagamento de taxa de inscriciio os
candidatos a0 exame vestibular da Universidade
Estadual do Rio Grande do  Norte:
constitucionalidade. II. - ADI  julgada
improcedente.” (STF, ADI 2643/RN, Relator
Ministro  Carlos  Velloso, j. 13/08/2003, DJ
26-09-2003). |

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE
26 DE ABRIL DE 2001, PO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. O diploma normative em
causa, que estabelece isencdio de pagamento de
taxa de concurso piblice, nio versa sobre matéria
relativa a servidores piiblicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispie, isto sim, sobre condi¢io para se
chegar a investidura em Icnrgo piblico, que é um
momento anterior ao da caracterizagio do
candidate como servidor plablice.
Inconstitucionalidade formal ndo configurads.
Noutro giro, nde ofende a Carta Magna a
utilizagio do saldrio minimo como critério de
aferi¢io do nivel de pobreza dos aspirantes as
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carreiras publicas, para fins de concessio do
beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Agiio direta de inconstltucionalidadé julgada
improcedente.” (STF, ADI 2672/ES, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Carlos Britto, j. 22/06/2006, DJ
10-11-2006).

Portanto, respeitado entendimento em sentido contrério, &
certo que o Supremo Tribunal Federal assentou ndo padecer de
inconstitucionalidade formal ou material a lei resultante de iniciativa
parlamentar referente a isengdo do pagamento de taxa de inscrigdo em
concurso piblico, conforme decisio monocritica, de Relatoria do
Ministro Dias Toffoli, no RE 664384, julgado em 24/05/2013, publicado
em Dle-104 DIVULG 03/06/2013 PUBLIC 04/06/2013, que reformou
acérdio do 6rgio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio
Paulo®, em agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n°
4.578/2009, do Municipio de Mogi Guagu, a seguir ementado:

“ACAO DIRETA .  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Mogi-Guacu - Lei Municipal n® 4578/2009 que

publico - Vicio de iniciativa - Principio de

separac¢io dos poderes - Lei que impde obrigacdes

ao Poder Pﬁblico e estabeleceu lsenl;io de _prego
13 ADIn 1° 0393694-04.2010, R.ehm:ncscmlmm Speoucl Jimice, j. 28 de maio de 2011.
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publico com a geragdo de despesas sem indicagdo
da respectiva fonte - Violagdo aos 5°, 25, 47, I1, 144
e 159, todos da Constituicio Estadual -
Inconstitucionalidade decretada.” (grifei)

-Na ocasido, o Orgio Colegiado declarou a
inconstitucionalidade da norma, sob o fundamento de que a lei estabeleceu
isengdo de prego publico e possibilitou a geragdo de despesas sem
indicagdio da respectiva fonte, em contrariedade aos artigos 5°, 25, 47, I,
144 e 159, todos Constituigdo do Estado.

- Dai porque, ndo obstante a controvérsia existente acerca
do enquadramento da referida cobranga _ taxa ou prego pﬁbliﬁo 2
considerando os citados julgados do Supremo Tribunal Federal, conclui-se
que a norma em questdo, pilo padece de vicio de iniciativa, pois como
* cedigo, a regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituigao do
Estado ¢ a da iniciativa concorrente entre os membros ou comissdes da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de Justiga, o
Procurador-Geral de Justica e os cidaddos, ressalvados os casos em que, de
forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a
alguns deles.

De outro lado, uma vez consagrada a competéncia
concorrente para deflagragdo do processo legislativo e inexistindo violacio
do _fuincipio da separagdo de poderes, irrelevante que o tema implique em
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possiveis reflexos no orgamento municipal, porquanto tratou-se, apenas, de
criar norma isentiva tributéria, diante da discricionariedade das politicas
publicas.

Pt-)r fim, igualmente descabida a alegagdo de ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, eis que a atuagdo da
~ Administragio Publica deve ser adequada, na medida justa, ou seja, tem
que ser apropriada as necessidades exigidas pela situagdo concreta,
consubstanciada, in casu, como bem anotado pela douta Procuradoria
Geral de Justiga, na “notéria necessidade de doadores para alimentar os
bancos de sangue e possibilitar o adequado funcionamento do sistema de
~saade” (fl. 114). Em outras palavras, tais principios exigem um equilibrio
entre os meios empregados e o fim almejado pela Administragdo Publica
para atender aos interesses da socicdade.

Por epitome, sob qualquer dngulo que se examine a
questdo, ndo ha inconstitucionalidade a ser declarada em relagdo & Lei n°
5.978, de 24 de novembro de 2015, do Municipio de Jacarei.

/

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente

Ricardo Anafe
Desembargador
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