CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700 ,
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Processo n° 1079 - PROJETO DE LEI - no. 130/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Cadmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £l1ls.05 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gque nao

existe Obice para o recebimento da presente
proposigdo, razao pela qual merece ser recebida,
em face do Acdrdag do STF, cuja cdpia segue anexa.
E o nosso entery do, “sub censura superior”.
Indaiatuba, 2§ o.de 2017,

José Arnaldo
Assessor Juril

Despacho do Presidente:

Vistos,

1.Na forma do art. 127 do Regimento Interno da
Camara Municipal e tendo em vista a certidado
de fls. 65 da Secretaria da Camara, bem como o
despacho da Assessoria Juridica, RECEBO a
propositura acima referida.

2» A Secretaria da Camara para as providéncias
de praxe.

Camara Municipal de Indaiatuba, 26 de junho
de 2017.

. HELIO ALVES RIBEIRO
Presidente da Camara
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CADASTRE-SE FALE CONOSCO m’m

Segunda-feira, 26 de junho de 2017

STF

Municipio pode legislar sobre gratuidade de transporte

Celso de Mello julgou improcedente ADIn do Sindicato das Emﬁresas de Transportes de Passageiros no Estado de SP.

terga-feira, 14 de maio de 2013

. O ministro Celso de Mello, do STF, deu provimento a RExt julganldo
§ improcedente ADIn ajuizada pelo Sindicato das Empresas de Transportes de
__ Passageiros no Estado de Sao Paulo.

O sindicato argumentou serem inconstitucionais os artigos 11, 14 e 15 da
. Emenda 26, de 27 de maio de 2010, a lei organica de Barretos, que excluem da
¥ competéncia privativa do Chefe do Executivo legislar sobre ‘servigos publicos’,
e estendem a gratuidade no transporte publico municipal para os idosos desde
os seus 60 anos.

“Ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo
constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigdo
: institucional que Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CE, art. 30,
oy 1), para legislar, por autoridade propria, sobre a extensdo da gratuidade do
transporte puablico coletivo urbano ds pessoas compreendidas na faixa etéria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos”, decidiu o ministro Celso de Mello.

Ainda, o decano da Corte ponderou que sob a perspectiva do art. 30, |, da CF, o diploma legislativo editado
pelo municipio de Barretos/SP “"encontra suporte legitimador no postulado da autonomia municipal, que
representa; no contexto de nossa organizagdo politico-juridica, como j& enfatizado, umas das pedras
angulares sobre as quais se estrutura o préprio edificio institucional da Federagéo brasileira."

'+ Processo relacionado : RExt 702,848

RECURSO EXTRAORDINARIO 702.848 SAO PAULO
RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) :SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO
- ESTADO DE SAO PAULO - SETPESP

ADV.(A/S) :MARIO ALVARES LOBO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BARRETOS
ADV.(A/S) :LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR

DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto contra decisdo, que, proferida em sede de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justiga local, acha-se consubstanciada em acérdao assim ementado (fls. 417):

“Agao direta de inconstitucionalidade — Artigos 11, 14 e 15 da Emenda n° 26, de 27 de maio de
_ 2010, a Lei Organica do Municipio de Barretos, que excluem da competéncia privativa do Chefe do
Executivo legislar sobre ‘servigos publicos’, e estendem a gratuidade no transporte piblico
municipal para os idosos desde os seus 60 (sessenta anos) — Falta de interesse do requerente para
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postular a inconstitucionalidade do artigo 11 da referida Emenda a Lei Organica do Municipio —
Alteragio legislativa que apenas adequa a redagdo do inciso 1l do artigo 61 da Lei Organica local
ao decidido em precedente agdo direta de inconstitucionalidade julgada por este mesmo C. Orgao
Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo — Artigos 14 e 15 da referida Emenda que
estendem aos idosos, desde os seus 60 (sessenta anos), a gratuidade do transporte publico
municipal — Inadmissibilidade — Cria¢do de despesa publica sem indicagao dos recursos disponiveis
— Benesse que, a despeito de incentivada pelo Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/03), deve
ser implementada de forma planejada e responsavel, de molde a ndo transferir a empresa
cencessiondria de servico publico e, em iultima analise, ao préprio poder publico municipal
concedente, os custos de implementagdo do beneficio — Violagdo do disposto no artigo 25 da
Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo — Precedentes jurisprudenciais do C. Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — A¢do procedente em parte — Inconstitucionalidade
dos artigos 14 e 15 da Emenda n° 26, de 27 de maio de 2010, a Lei Organica do Municipio de
Barretos, deste Estado de Sao Paulo, reconhecida.” (grifei)

gt
O eminente Chefe do Ministério Publica paulista, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que o
Tribunal “a quo™ teria transgredido preceitos inscritos na Constitui¢do da Republica.

Entendo revelar-se processualmente vidvel a pretensdo recursal ora deduzida, considerada ndo s6 a
autonomia constitucional inerente aos Municipios (CF, art. 30, I), mas, também, o que prescreve o art.
39, § 3° da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso):

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos piblicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, ficara a critério da legislagdo local dispor sobre as condigdes para exercicio da gratuidade nos
meios de transporte previstos no ‘caput’ deste artigo.” (grifei)

Ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional que possa inibir o
exercicio, pelo Municipio, da tipica atribui¢do institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade prépria, sobre a extensao da gratuidade do
transporte plblico coletivo urbano as pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material — que lhe reservou a
propria Constituicdo da Republica — cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede
legal, sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condigdo de principio estruturante da
organizagdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que,
outorgada ao Municipio pela propria Constitui¢do da Republica, somente por esta pode ser validamente
limitada, consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra cldssica de nossa literatura juridica

(“Direito Municipal Brasileiro”, p. 92/93, item n. 2, 17" ed., atualizada por Adilson Abreu Dallari, 2013,
Malheiros):

“A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituigio
Federal. Tanto os Estados-membros, o Distrito Federal como os Municipios tém a sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional,
mas como um direito phblico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua Administragdo, nos
limites que a Lei Maior lhes traga. No regime constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia
municipal ueja delegagdo do Estado-membro ao Mumclplo para prover a sua Administragdo. E mais que
delegacdo; ¢ faculdade politica, reconhecida na propria Constituigio da Republica. H4, pois, um
‘minimum’ de autonomia constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegacdo do Estado-membro.
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No que concerne as atribuicdes minimas do Municipio, erigidas em principios constitucionais

garantidores de sua autonomia (arts. 29 e 30), constituem ‘um verdadeiro direito publico subjetivo,
oponivel ao préprio Estado (Unido), sendo inconstitucionais as leis que, de qualquer modo, o atingirem
em sua esséncia’. (...).” (grifei)

Essa mesma percepgao do tema ja era perfilhada por SAMPAIO DORIA (“Autonomia dos Municipios”,
“in” Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, vol. XXIV/419-432, 1928), cujo magistério —
exposto sob a égide de nossa primeira Constitui¢do republicana (1891) — bem ressaltava a extragao
constitucional dessa insuprimivel prerrogativa politico-juridica que a Carta Federal, ela propria, atribuiu
aos Municipios. Sob tal perspectiva, e como projegdo concretizadora désse expressivo postulado
constitucional, ganha relevo, a meu juizo, no exame da controvérsia suscitada nesta sede recursal
extraordinaria, a prerrogativa da autonomia fundada no proprio texto da Constitui¢do da Republica, que

‘confere a0 Municipio plena competéncia para dispor — com apoio em sua vontade politico-juridica e em

razdo de um juizo préprio de conveniéncia — sobre as condi¢des viabilizadoras do exercicio, por pessoas
compreendidas na faixa etiria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, do beneficio da
gratuidade nos transportes coletivos publicos urbanos.

Vale rememorar, por oportuno, que os Municipios, podendo legislar sobre assuntos de interesse local,
dispdem de competéncia normativa para validamente estabelecer regras sobre o transporte coletivo de
passageiros no ambito intramunicipal, como tem sido reiteradamente proclamado por esta Corte
Suprema (ADI 845/AP, Rel. Min. EROS GRAU - RE 107.337-EDv/RJ, Red. p/ o acérddao Min. ILMAR
GALVAOQ, v.g.).

Cumpre acentuar, a propodsito do tema, a orientagio de MARCO ANTONIO VILAS BOAS (“Estatuto
do Idoso Comentado™, p. 77, 3* ed., 2011, Forense), cujo magistério, a respeito da matéria em exame, ¢
bastante expressivo:

“A legislagdo local (municipio) podera dispor sobre a gratuidade de transportes urbanos previstos
no ‘caput’ do artigo para as pessoas com idade acima de 60 (sessenta) anos. Diante dessa hipotese
que concede mais direitos e vantagens aos idosos, como Ordem Social, ndo ha, consequentemente,
choque com a Norma Maior. Se a lei ordindria ndo pode limitar direitos sociais conferidos pela

Carta Constitucional (a nao ser quando haja previsao nela mesma), pode, contudo, em intimeros

casos, dar-lhe um sentido mais avangado.” (grifei)

Vé-se, desse modo, que a abrangéncia da autonomia politica municipal — que poSsui base
eminentemente constitucional (sé6 podendo, por isso mesmo, sofrer as restrigdes emanadas da propria
Constituigdo da Republica) — estende-se & prerrogativa, que assiste ao Municipio, de “legislar sobre
assuntos de interesse local” (CF, art. 30, 1), tal como o fez, validamente, o Municipio de Barretos/SP,
em beneficio de seus cidadaos idosos.

Tenho para mim — ao reconhecer que existe, em favor da autonomia municipal, uma “garantia
institucional do minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”, p.
320/322, item n. 7, 12" ed., 2002, Malheiros) — que o art. 30, inciso I, da Carta Politica ndo autoriza a
utilizagdo de recursos hermenéuticos cujo emprego possa importar em grave vulneragdo a autonomia
constitucional dos Municipios, especialmente se se considerar que a Constituigdo da Repiiblica criou,
em beneficio das pessoas municipais, um espago minimo de liberdade deciséria que ndo pode ser
afetado, nem comprometido, em seu concreto exercicio, por interpretagdes que culminem, tal como o
fez o E. Tribunal de Justi¢a local, por lesar o minimo essencial inerente ao conjunto (irredutivel) das
atribuigdes constitucionalmente deferidas aos Municipios.

O exame da presente causa permite-me concluir, examinada a questdo sob a perspectiva do art. 30, I, da

Constitui¢do, que o diploma legislativo editado pelo Municipio de Barretos/SP encontra suporte
legitimador no postulado da autonomia municipal, que representa, no contexto de nossa organizagio
politico-juridica, como ja enfatizado, umas das pedras angulares sobre as quais se estrutura o proprio
edificio institucional da Federagdo brasileira.

De outro lado, impende salientar que a concessdo da gratuidade do transporte coletivo piiblico urbano
as pessoas entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, por iniciativa parlamentar, ndo
configura, por si s, causa geradora de aumento de despesa publica ou situagdo evidenciadora da
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necessidade de prévia dotagio orcamentaria, tal como assinalaram, nestes autos, a Camara Municipal de %

Barretos/SP (fls. 329/332) e o eminente Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo (fls.
455/456).

Essa afirmacéo torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a proposito do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagao das leis. -

Cabe observar, no ponto, por necessario, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a ADI
3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
entendimento que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU:

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario
do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracao
Publica local. Também ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢gdo do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragao Publica, notadamente no que se refere
a servidores e Orgdos do Poder Executivo. Néo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.” (grifei)

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a proposito
da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do
julgado a seguir reproduzido:

“(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
(...).” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Vale registrar, ainda, quanto a discussdo sobre a necessidade de previsdo orgamentaria, a seguinte
passagem do voto da eminente Ministra CARMEN LUCIA, proferido por ocasido do julgamento
plenario da ADI 3.768/DF, de que ela propria foi Relatora;

“A constitucionalidade da garantia nao ficara comprometida, em qualquer caso, pois o idoso tem,
estampado na Constituicdo, o direito ao transporte coletivo urbano gratuito. Quem assume o0 6nus
financeiro nao é questio que se resolve pela inconstitucionalidade da norma que repete o quanto
constitucionalmente garantido.” (grifei)

Cumpre ressaltar, por relevante, que esse entendimento foi reafirmado no julgamento proferido no

ambito desta Corte a propésito de questdo similar a que ora se examina nesta sede recursal (RE
573.040/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

Cabe destacar, finalmente, tratando-se da hipotese prevista no art. 125, § 2° da Constituigdo da
Republica, que o provimento ¢ o improvimento de recursos extraordinérios interpostos contra acordaos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em
decisdes monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde
que, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional ja. tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE — RE 334.868-
AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 353.350- -
AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES = RE
444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE
501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP, Rel. Min, RICARDO
LEWANDOWSKI — RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhe¢o do presente recurso extraordinario, para dar-lhe
provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a a¢do direta de
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*  Sdo Paulo.
\

Publique-se. " . N
Brasilia, 29 de abril de 2013.
Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Comentar . Enviar por e-mail volt ot
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