Ata da audiéncia publica sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para elaboragao da LOA 2026

A audiéncia publica sobre a Lei de Diretrizes Orgamentadrias que norteara a elaboragio
da Lei Orcamentdria Anual para 2027 foi realizada de maneira remota e conduzida pela
secretaria-adjunta da Fazenda Municipal Paula Fernanda Sciamarelli, que apresentou
e esclareceu o conteudo do projeto de lei n2 66/2026 de autoria do Poder Executivo.
O video da audiéncia publica foi disponibilizado & populag¢io no dia 8 de maio de 2026.

Inicialmente consigne-se que o Edital da Audiéncia Publica foi publicado na Imprensa
Oficial do Municipio em suas edi¢des de nimeros 3.579, 3.580, 3.581, 3.583, 3.585,
3587, 3589 e 3.591, no Jornal Gazeta de S. Paulo nos dias 30 de abril e 5 de maio e na
pagina inicial do site da Camara Municipal. Os vereadores foram convocados
pessoalmente, e o publico em geral convidado a participar por meio do site
www.indaiatuba.sp.leg.br, cujas cdpias compdem o procedimento arquivado na
Secretaria desta Casa.

Aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, com inicio as 19h,
realizou-se nas dependéncias da Cadmara Municipal de Indaiatuba a Audiéncia
Publica destinada & apresentagao e discussdo do Projeto de Lei n® 66/2026, que
dispde sobre as Diretrizes para a elaboragéo e execugéo da Lei Orcamentaria do
Municipio para o exercicio financeiro de 2027.

A audiéncia foi aberta pelo Presidente da Camara, Dr. Tulio José Tomass do Couto,
que passou a palavra ao presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento,
Vereador Leandro Pinto. O legislador agradeceu a presenca dos participantes e
destacou aimporténcia da participagéo popular no processo de elaboragéo das
pecas de planejamento orgamentério do Municipio.

Na sequéncia, a Secretdria-Adjunta da Fazenda, Sra. Paula Fernanda, iniciou a
apresentacgao técnica referente ao Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias —
LDO 2027, esclarecendo inicialmente a fungdo da LDO dentro do sistema de
planejamento publico, composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela prépria LDO e
pela LenOrgamentaria Anual (LOA). N\




Foi explicado que o Plano Plurianual vigente compreende o periodo de 2026 a
2029 e estabelece as metas e programas estratégicos da administragao municipal
para os quatro anos de governo, sendo a LDO responsavel por orientar,
anualmente, a elaboragéo da LOA e adequar as prioridades do planejamento as
condigdes econdmicas e financeiras do periodo.

Durante a exposigao, foi destacado que a administragdo municipal deve observar
permanentemente o equilibrio entre receitas e despesas, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando comprometimento da capacidade
financeira do Municipio e assegurando a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

A Secretaria-adjunta ressaltou ainda que a arrecadag¢ao municipal constitui o
principal limitador para realizagdo de novos investimentos, salientando que o
Municipio somente pode ampliar programas e obras pUblicas caso haja
crescimento da arrecadacgdo e manutengédo do equilibrio fiscal.

No decorrer da apresentacao, foram detathados os principais aspectos
contemplados pela LDO, incluindo a definigdo das metas fiscais de receita,
despesa, resultado primario e nominal, as diretrizes para elaboragédo da Lei
Orgamentéria Anual, os critérios para limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, as regras relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, a
utilizagao da reserva de contingéncia, o controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas governamentais, os critérios para transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas, os parametros para programacgao
financeira e cronograma mensal de desembolso, além do incentivo & participagéao
popular na elaboragao das pegas orgamentarias.

Ao abordar o cenario macroecondmico, a Secretéaria Municipal da Fazenda
destacou que o planejamento orgamentario para 2027 ocorre em um contexto de
instabilidade econémica nacional e internacional, marcado porinflacao
persistente, elevada taxa de juros, conflitos geopoliticos internacionais,
volatilidade cambial e incertezas relacionadas a regulamentagao da Reforma
Tributaria.

Foram citados, entre os fatores de preocupacao econdmica, os impactos da
guerra no Oriente Médio, os reflexos da guerra entre Russia e Ucrénia, as politicas
protecionistas adotadas pelo governo dos Estados Unidos, bem como os
possiveis efeitos da Reforma Tributaria sobre a arrecadacdo municipal.

A Secretaria informou que a proposta da Reforma Tributaria poderd alterar
significativamente os critérios de distribuicdo das receitas tributéarias entre os
municipios, especialmente em cidadgs com forte atividade econdmica e




industrial, como Indaiatuba, havendo risco de redugao do potencial de
crescimento da arrecadagdo municipal nos préximos anos.

Também foi apresentada situagao especifica relacionada a alteragao do critério
de distribui¢éo dos recursos do Salario-Educagéo, decorrente de decisdo do
Supremo Tribunal Federal. Conforme exposto durante a audiéncia, a estimativa

“inicial de repasse anual ao Municipio era de aproximadamente R$ 27 milhdes,
porém, apds a alteragao do critério de rateio, a previsdo passou para cerca de R$
12 milhées anuais. Foi informado ainda que, no exercicio de 2025, havia previsdo
orgamentaria de R$ 28.967.000,00, entretanto a arrecadagao efetiva alcangou R$
15.886.000,00, resultando em déficit aproximado de R$ 13.080.000,00 em relagdo
ao valor inicialmente previsto.

Foi esclarecido que tal redugado impacta diretamente o custeio de politicas
publicas, especialmente na area da educacgao, incluindo despesas com
alimentagao escolar, que passaram a demandar complementagdo com recursos
préprios do Tesouro Municipal.

Durante a audiéncia, também foram apresentados dados referentes a evolugéo da
arrecadagao municipal nos ultimos exercicios. Conforme exposto pela Secretaria
Municipal da Fazenda, no ano de 2021, periodo ainda fortemente impactado pelos
efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19, a receita total do Municipio foi de
R$ 1,520 bilhdo.

Em 2022, com a retomada das atividades econémicas e normalizagdo gradual do
cenario econdmico, a arrecadagado municipal registrou crescimento expressivo de
aproximadamente 27%, alcangando R$ 1,928 bilhdo. Segundo informado durante
a audiéncia, o resultado possibilitou ao Municipio a realizagdo de superavit
recorde da ordem de R$ 265 milhdes.

Para o exercicio de 2023, houve crescimento moderado da receita municipal, de
aproximadamente 0,17% em relagao ao exercicio anterior, com arrecadagao de R$
1,931 bilhao.

No exercicio de 2024, registrou-se um crescimento arrecadatério de 7,63%,
alcangando receita estimada de R$ 2,078 bilhes, colocando o Municipio entre as
prefeituras brasileiras com arrecadagao superior a R$ 2 bilhées anuais, grupo
composto por menos de 80 municipios dentre as mais de 5.500 prefeituras do
Pais.

Foi esclarecido ainda que, apds a aprovagéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
Poder Executivo Municipal estara apto a encaminhar 8 Cdmara Municipal o Projeto
da Lei Qrgamentaria Anual (LOA), cuja apreciagdo e votagéo deverdo ocorrer até o




Durante a audiéncia, também foi destacado que as metas fiscais previstas para o
periodo de 2027 a 2029 sdo elaboradas com base em projegbes econémicas sujeitas a
constantes alteragdes, exigindo acompanhamento permanente da arrecadagao
municipal e revisdo continua das prioridades administrativas.

A Secretéria enfatizou que a administragao municipal tem buscado atuar com prudéncia
fiscal, responsabilidade na gestdo dos recursos puiblicos e cautela na definigdo de novos
investimentos, priorizando inicialmente a manutengao dos servigos publicos ja
existentes e dos projetos em andamento.

Ao final da apresentacéo, foi aberta oportunidade para manifestagoes, questionamentos
e contribuigdes dos vereadores presentes e da populagao participante, sendo os
esclarecimentos prestados pela equipe técnica da Secretaria Municipal da Fazenda.

O presidente da comissao, vereador Leandro Pinto, abriu prazo de 14 dias corridos para
apresentagao de contribuigdes da comunidade e de emendas parlamentares

Encerrada a apresentacgio técnica e respondidas todas as perguntas, o presidente da
Camara Municipal, vereador Tulio José Tomass do Couto, agradeceu a secretaria Paula
Fernanda Sciamarelli pela exposigdo detalhada e pela dedicagao da equipe da Secretaria
da Fazenda. Parabenizou também os demais vereadores e cidadaos que acompanharam
a audiéncia, ressaltando que a participagao social ¢ um pilar da democracia e da boa
governanca. Lembrou que o Projeto de Lei n°® 66/2026 tramitarda nas comissoes
permanentes da Casa antes de ser submetido a votagdo em plenario, convidando a
populacdo a acompanhar os debates e a se manifestar por meio do canal institucional da
Camara Municipal de Indaiatuba https://indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/audiencia-
publica. Nada mais havendo a tratar, a audiéncia ptblica foi oficialmente encerrada as
21h. Lavrou-se a presente ata por mim, David da Cunha Boal Junior, secretéario designado,
documento que vai subscrito por quem de direito, registrado e arquivado na forma
regimental, permanecendo acessivel ao publico nos meios digitais desta Camara,
garantindo assim a transparéncia dos atos administrativos e o pleno exercicio do direito a

informacao.

psé Tomass glo Couto
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TRANSCRIGAO NA INTEGRA DA AUDIENCIA PUBLICA “LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS DE 2027”, REALIZADA NO DIA OITO DE MAIO DE 2026

SENHORA PAULA FERNANDA: Ol3, eu sou a Paula, secretaria adjunta da
Fazenda, e vou apresentar o tema relativo a audiéncia publica da LDO para o
exercicio de dois mil e vinte e sete. Entéo, a LDO, assim como as demais pegas de
planejamento — o PPA, que é o Plano Plurianual, e a LOA, Lei Orgamentéria Anual
— 580 as trés pecgas de planejamento que compdem o Sistema de Planejamento
Orgamentario de todos os entes publicos. Vale para todo ente da administra¢ao
publica, seja na esfera federal, estadual ou municipal. Ela é sempre uma pega que
engloba todos os entes publicos do municipio, do estado e da Uni&o. E ela é, claro,
elaborada a varias méos, né? Todas as unidades administrativas, secretarias,
autarquias e fundagdes participam da elaboragéo e da construgéo dessas pegas
de planejamento. Claro que, como o PPA é uma pega plurianual, todas as demais
pegas, que tém vigéncia anual, vao sempre se basear na peca maior de referéncia,
gue é o Plano Plurianual.

O Plano Plurianual vigente foi elaborado no ano passado para vigorar no periodo
de dois mil e vinte e seis a dois mil e vinte e nove, sempre um periodo de quatro
anos. Ele € elaborado no primeiro ano da gestao, entra em vigéncia no segundo
ano de mandato e invade o primeiro ano de mandato da gest&o seguinte. Nele séo
previstas todas as realizagoes que se pretende fazer no municipio nos préximos
quatro anos e também a arrecadagéo que vai custear tudo isso. Claro que ndo sdo
s6 novidades e investimentos. Tem municipio que mal consegue arcar com a
propria manutencgéo das despesas de custeio da maquina publica nesses quatro
anos, mas a gente ainda tem essa margem de investimento que a gente pode dizer
que € até um certo privilégio, comparando com tantos municipios que estao em
crise, com dificuldade de financiamento das agées, por parte também da
responsabilidade do Governo Federal e estadual também. Entéo, feito o PPA,
anualmente ele vai ter uma LDO e um or¢gamento. Traduzindo isso para uma
linguagem mais facil de compreensao, é como se o PPA, a gente fosse organizar
um campeonato de futebol. A LDO definiria as regras desse campeonato e de
cada partida, e a LOA seria cada partida desse campeonato. Entéo, a gente teria,
terfamos quatro partidas e anualmente. “Poxa, mas isso ja foi falado no PPA, que
vai ser feito nos quatro anos.” ALDO e a LOA vém para ajustar essas prioridade
cada ano, porque o cendrio econdémico € muito dindmico e ha muitas leis para
serem cumpridas simultaneamente. A regra basica é nunca gastar mais do que 3
arrecada. Entéo, se a receita aumenta, a perspectiva de arrecadagdo aumenta
entéo, é possivel incluir mais servigos ou antecipar aqueles que tinham sido




previstos mais para frente, né? Assim como, se a receita diminui, tem que diminuir
as prioridades de um ano e passar algumas agdes para o exercicio seguinte,
porque nao coube tudo naquele ano. Entdo, o PPA define, em linhas gerais, as
regras e as prioridades para os quatro anos, mas depois a gentetemumalLDO e a
LOA para ajustar tudo isso ao cendrio econdmico daquele momento, daquele
exercicio. Embora, como elas séo feitas com antecedéncia, sempre, a gente
elabora... agora nés estamos em dois mil e vinte e seis e ja estamos falando do
inicio do planejamento para 0 ano seguinte. Como essas pec¢as sdo elaboradas
quase que um ano antes, durante a execugéo ainda, elas podem carecer de
alguma adaptagao, porque o cendrio econdmico muda constantemente. A gente
teve uma pandemia que ninguém esperava, situagdes imprevistas, corte de
repasse de recurso, licitagdes que as vezes demoram em fungéo de recursos, a
tramitagéo burocratica, que a gente projeta para fazer em um ano e acaba
conseguindo realizar sé no exercicio seguinte. Entao, séo diversas variaveis que
influenciam nesse planejamento. E, como... Imaginem. E dificil &s vezes a gente
fazer para 0 ano seguinte, para quatro anos, néo é... possivel imaginar que nao vai
haver nenhum ajuste. Entao, isso sempre é passivel de ajustem em fungéo do
dinamismo, tanto da economia quanto da tramitagéo da parte burocratica dentro
da administragao.

Posto isto, entéo, a gente tem aqui um ‘resuminho’ dos principais aspectos que o
projeto de lei da LDO aborda, né? Entéo, a LDO, como eu disse, uma dessas trés
pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA — elaborada com periodicidade anual.
Ela orienta a elaboragao da LOA. Ela vai dizer as regras que devem ser perseguidas
para a elaboragéo do orgamento do préximo exercicio, baseando-se também no
que foi estabelecido no Plano Plurianual, porque essas trés pecas tém que ser
alinhadas, né? Entéo, a LDO funciona como um elo entre o que est4 previsto no
PPA e o0 que vai ser executado L& no orgamento. Ela dispde sobre as metas fiscais
de receita, despesa, resultados primario e nominal, divida publica, ajuste na
cobrancga de tributos, despesas com pessoal, limitagédo de empenho. Ento, sdo
regras para todos esses itens. Riscos fiscais e providéncias, que nés vamos ver
mais para frente nos anexos. Eu vou explicando depois mais detalhadamente.
Aponta as prioridades do governo para o préximo ano, através da selegéo e do
ajuste anual das metas que ja foram estabelecidas no PPA. E ela delimita o que &

possivel realizar no ano seguinte, em fungéo da realidade arrecadatoéria e dos
compromissos ja assumidos, de forma a ndo comprometer o equilibrio das contas )
publicas. E é importante também salientar que a arrecadacéo ela é o limitador das
realizagbes, porque, se a arrecadagao ndo permite, né? Se eu nao estou '
arrecadando o suficiente para me manter, eu ndo posso contrair novos
investimentos, iniciar novos investimentos sem dar conta de administrar e mant
aquilo que a gente ja tem. Bem, como no orgamento doméstico: ninguém vai



endividar ou comegar um novo projeto se nao tiver recurso para se alimentar, para
sobreviver. Em relagéo ao projeto de lei, entdo, como dito anteriormente, ele vai
estabelecer as prioridades e metas que, na realidade, ja estdo estabelecidas no
PPA. Na realidade, se houver algum ajuste somente, estrutural... sobre a estrutura
e organizagéo do orgamento, as diretrizes gerais para elaboragao e sua execugao e
alteragOes posteriores, metas e riscos fiscais, mecanismos de equilibrio entre
receita e despesa. Entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que agora em maio
completa vinte e seis anos de vigéncia, ela dispoe sobre isso. O principal mote
dela, a principalintengéo, é realmente manter, a todo custo, o equilibrio entre a
receita e a despesa. E, se por acaso areceita prevista nédo estiver se comportando
adequadamente, estiver abaixo do previsto, existem instrumentos e mecanismos
que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal ja elencou para que a administragéo
aja: ou vai reduzir despesas, conter despesas, ou ir atras de aumentar a
arrecadacgéo, para que esse equilibrio jamais seja comprometido. Por que? Um
municipio que ndo consegue honrar com 0s seus compromissos, realizar a folha
de pagamento dos servidores, pagar os fornecedores, ele perde essa
credibilidade, se ele ndo tem um crédito, um recurso para pagar. E além disso,
também comega a ndo conseguir recursos junto ao Governo Federal e estadual,
ficaimpedido de contratar operagdes de crédito para realizar investimentos e
fazer convénios. Entéo, é algo que nao é interessante para o municipio descumprir
essa parte da Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a condigao para que o
municipio possa progredir.

E, dentre esse equilibrio entre a receita e a despesa, entdo se acontecer de a
receita frustrar, vai ter que limitar o empenho da despesa, né? O empenho é o ato,
o documento que, para cada despesa, tem a nota de empenho para reservar o
orgamento para aquela despesa e garantir que ela seja paga la na frente, quando
for adimplida a condigéo, prestado o servigo, entregue o material e assim por
diante. Também vai dispor sobre o montante e a forma de utilizagao da reserva de
contingéncia; sobre as disposigdes, despesas com pessoal e encargos sociais,
que é uma grande despesa dentro da administragao publica, porque é feito
essencialmente por servidores publicos, os servigos sdo prestados por servidores
publicos; disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria, controle de custos
e avaliagao dos resultados dos programas, condigoes e exigéncias para
transferéncia dos recursos financeiros para entidades publicas e privadas,
principalmente do Terceiro Setor, e também as entidades da administragao
indireta que, eventualmente, precisem do auxilio do municipio para conseguir
desenvolver suas atividades; autorizagéo para o municipio auxiliar o custeio de
despesas publicas atribuidas a outros entes de Federacgao. As vezes, é necessari
fazer um convénio para uma agao conjunta, né? E a prefeitura assume a despes
que seria de responsabilidade do Governo do Estado ou Federal para que o




convénio possa ser executado. Par@metros para elaboragéo da programacgao
financeira e cronograma mensal de desembolso, que vao estar relacionados a
previsdo mensal da arrecadacgéao e as despesas, para que seja assegurado o
equilibrio das contas. Definigao de critérios para o inicio de novos projetos
somente apds assegurados 0s recursos para aqueles que ja existem e estdoem
andamento. Definigcao de despesas consideradas irrelevantes, despesas de
menor valor, que ndo demandam analise de impacto orgamentario-financeiro
para serem contratadas, assumidas. Incentivo a participagéo popular, como nas
audiéncias e 0s canais das redes sociais, para que a populacdo participar
constantemente das agoes da administragéo, com criticas e sugestdes, para que
a gente possa evoluir. E disposi¢des gerais.

Entdo, € o orgcamento a pe¢a mais utilizada no dia a dia da administragdo publica
e, para que ele seja feito, a gente precisa da LDO, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias. E o orgamento, entao, ele vai planejar tudo o que € arrecadado
com tributos, impostos, taxas e outras receitas. E esse planejamento € essencial
para o qué? Fornecer servigos publicos adequados. Especificar também os gastos
e os investimentos que serao priorizados pelos poderes no proximo exercicio.
Entdo, a LDO, que vem ai para balizar a pega orcamentaria no contexto municipal.
Ela também vai dispor sobre as metas fiscais para assegurar o equilibrio das
contas publicas. Entao, vai ter uma projecéo de receita, e a despesa nao pode
ultrapassar esse valor de receita, para que o municipio nao sofra penalidades e
nem a populagdo, porque um municipio que ndo esta com as contas em dia
fatalmente vai trazer prejuizo para a execugéo dos servigos publicos destinados a
populacéao.

E também ndo tem como falar de LDO, de metas fiscais, de valores que vao ser
arrecadados, se a gente nao falar do cenario econdmico, porque ele acaba
interferindo nessa dindmica da arrecadacgao. Por conta disso, entdo, a LDO vem
para orientar o or¢camento, para balizar o orgamento, colocar o orgamento nos
trithos, alocar os recursos da populagédo da melhor forma, assegurar o equilibrio
entre as receitas e as despesas, permitir ndo s6 o atingimento das metas fiscais.
“Ah, nés programamos arrecadar dois bilhdes e arrecadamos dois bilhdes, dois
milhdes e cem”. Porque a gente sempre tende a arrecadar mais do gue o previsto,
se o planejamento for bem feito, mas, mais importante do que arrecadar o valor
previsto ou um pouco mais, é garantir que as metas fisicas que sdo aquelas que .
realmente vao trazer beneficios para a populagédo sejam atendidas também. /[
Programamos construir uma escola e construimos. Programamos construirum  /
hospital e construimos. Principalmente isso. Mais importante do que os valores "
s&o0 as acgdes que vao ser concretizadas de acordo com a execugéo do orcamentq

anual, com base no PPA, que foi tudo isso definido, essas prioridades para os
quatro anos. E o equilibrio, &€ importante... Vou voltar aqui s6 um pouquinho para



dizer que o equilibrio das contas publicas, ele ndo é s6 no momento do
planejamento, quando a gente esta elaborando a LDO e a LOA. Ele vai ter que ser
perseguido durante todo o0 ano de execugao do orgamento, do dia primeiro de
janeiro até o dia trinta e um de dezembro. Entao, a gente sempre tem que estar
muito atento se a arrecadacgao esta se comportando conforme o previsto e o
controle das despesas, de forma a cumprir essa obrigatoriedade aqui, essa
exigéncia legal.

Bom, vamos entrar entdo no cenario econdémico, porque ndo teria como a gente
tracar as metas sem olhar para o que esta acontecendo no municipio, no estado,
no Nosso pais e no mundo. Dois mil e vinte e cinco foi um periodo de intensas
transformagdes no cendrio econdémico global e brasileiro e claro que novos
episodios sdo aguardados para o exercicio corrente e para os proximos. Desde o
inicio da pandemia causada pela covid-19, o cenario macroecondmico tem
passado por um periodo de diversas instabilidades globais, e é cada vez mais
notavel a polarizagédo de ideias e a dificuldade que as nagdes estdo tendo para
chegar a acordos multilaterais em um mundo cada vez mais imprevisivel e
dividido. E, somente para citar os eventos mais recentes, a gente teve —esta
tendo ainda — instabilidade tarifaria por conta dos Estados Unidos, do governo
Trump, com a politica de protecionismo, e 0s conflitos no Oriente Médio, que
comegaram também recentemente. Entao, a cada momento... Tem semana em
que o dolar sobe, tem semana em que o délar baixa, tem horas em que o conflito
avancga, tem horas em que o conflito recua e, em fungao disso, tudo vai mudando,
as perspectivas vao mudando. Entdo, nesse mundo imprevisivel e dividido, em
que e dificil chegar a um acordo, mais dificil ainda é a gente projetar o que vai
acontecer, como a arrecadagao vai se comportar no ano seguinte, se a gente ndo
tem ideia nem do que vai acontecer neste ano. Mas a gente n&o pode perderisso
do foco. E melhor planejar e corrigir, se adaptar, do que nao planejar. E aqui a
gente tem, entdo, sé um pouquinho de tudo o que esté interferindo, nos ultimos
tempos, na economia: cenarios dindmicos que geram incerteza, dificil
previsibilidade, volatilidade, pressdo inflacionaria, taxa de juros elevada,
alteragOes na legislagao tributéria, modificagdes nos critérios de rateio. Isso vai
gerando muita inseguranga, porque o0 municipio ndo tem uma mesada fixa. As
receitas que ele arrecada ou que sao transferidas dependem de todas essas
variaveis. Entdo, nem sempre é facil planejar no exercicio anterior e executar no
exercicio seguinte, que nem se planejasse no mesmo exercicio talvez a gente
atingisse cem por cento do planejado, por conta de todas essas incertezas e
instabilidades. Entdo, como citei anteriormente, o tarifago do governo Trump, a
pandemia da covid- 19 — que foi um evento, assim, que mudou o0 mundo —, 0s
conflitos no Oriente Médio e a guerra na Ucrania também, que ainda ndo est4
superada depois de todo esse periodo. Entdo, essas sdo interferéncias que a gente




tem que estar olhando, néo sé para 0 N0SSO umbigo, para 0 municipio, mas para o
estado, para o pais e para o mundo, na hora de fazer o planejamento e na hora de
executar 0 orgamento, estar sempre dando passos conforme a gente vai
acompanhando esse cenario econdmico muito dindmico, instavel e incerto.

A questao da guerra no Oriente Médio tem desestabilizado também o prego do
petréleo. Entéo, do aviéo ateé o ovo, porque o petréleo afeta o prego de tudo? A
guerra no Oriente Médio, ela pode impactar o nosso bolso, dos brasileiros,
embora, fisicamente, o conflito é distante de nés, mas a regido do Oriente Médio,
ela concentra grandes reservas de petroleo, € 0 petréleo mais caro encarece tudo:
combustiveis, gasolina, diesel e aumenta 0 custo do transporte, em um pais onde,
aqui a gente depende basicamente do transporte de caminhdes. Entéo, esse
efeito cascata, ele chega aos pregos dos alimentos, aos produtos industriais, ao
agronegbcio e o petroleo também é matéria-prima de embalagens plasticas e
fertilizantes, de forma que vai pressionando a inflagéo e até as decisoes sobre 0s
juros. Entdo, dependendo do precgo do petroleo, anossa arrecadagéo muda
também e muda a nossa vida, nos, brasileiros, também. Muda a vida do mundo,
né? O prego do petroleo. Entéo, a guerra pode trazer momentaneamente algumas
oportunidades para alguns paises no cenério econdmico, algumas dificuldades
para outros, mas nunca € um evento bom.

Em relagéo ao cenario macroecondmico, no encerramento de dois milevintee
cinco e dois mil e vinte e seis, nés trouxemos alguns dos principais aspectos para
a gente ampliar esse olhar, nao s6 do municipio, mas para o pais e parao mundo.
Entdo, no Brasil, a gente tem, nesse periodo do final de vinte e cinco € COMego de
vinte e seis, uma desaceleragdo do crescimento econémico moderada,
persisténcia dos juros elevados, embora tenha ocorrido recentemente o primeiro
corte da Selic depois de ela se manter na casa dos quinze por cento por muito
tempo, mas ainda é um corte bem médico. E os desafios fiscais, que séo
constantes no nosso pais. A regulamentagéo da reforma tributéria, que estd em
andamento e isso pode, € motivo de grande preocupagao, porque pode trazer,
como alguns estudos apontam, uma queda da arrecadag&o ou do nosso potencial
de crescimento nos proximos anos. Entéo, a gente esta acompanhando e esta
muito atento, mas ainda, a gente ndo tem nenhum célculo mais preciso sobre
isso. E este ano, particularmente no Brasil, é um ano de eleigoes, e isso gera
também, incertezas politicas. o~

No cenario internacional, como a gente disse anteriormente, estd incerto, com
desaceleragdo moderada também do crescimento global. Volatilidade nos

mercados internacionais, entéo, claro, eles enfrentam os mesmaos problemas g
a gente em relagéo ainflagéo, politicas monetarias e incertezas geopoliticas. |
Estados Unidos, as medidas protecionistas estéo impactando as cadeias de



suprimento, e isso, nao s6 la4, mas no mundo. Na Europa, a atividade esta mais
proxima da estagnacgao por conta do reflexo, por conta dos conflitos geopoliticos,
como a guerra no Oriente Médio e as ameagcas tarifarias do governo Trump. A
China esté enfrentando uma transi¢do para um modelo de crescimento mais
voltado para o consumo, com uma desaceleracao planejada, e isso pode trazer
algum reflexo para os paises que hoje exportam para a China, porque, se ela
estiver focando mais no consumo interno e em ser autossuficiente, ela vai
depender menos dos outros paises. E isso pode prejudicar porque ela é um grande
cliente do Brasil. Os conflitos no Oriente Médio afetam o petréleo e implicam na
revisdo da inflagao. Entao, a gente pode estar fazendo hoje a LDO com uma
projecdo de inflagdo e, na semana seguinte, ser outra, em fungao dos
desdobramentos desse conflito. Impactos econdmicos da inteligéncia artificial,
que elatem, tudo tém 6nus e bonus. E, por fim, esse resumo, uma combinagéo de
cenario externo incerto e turbulento e 0s nossos desafios fiscais internos
permanentes ja. Eles exigem o qué? Um cendrio desse exige prudéncia, cautela e
acompanhamento constante das politicas econdmicas, tanto durante o exercicio
de dois mil e vinte e seis quanto nos exercicios seguintes.

Aqui vou passar brevemente por um artigo do conselheiro do Tribunal de Contas,
Dimas Ramalho, que fala justamente sobre a reforma tributaria, que para nés aqui
€ um dos pontos mais criticos no momento, né? Saber quais serao os
desdobramentos. Porque, como ele préprio diz, nao vai surpreender se muitos
municipios tiverem perdas de arrecadacgao, porque ela vai ser uma reforma que vai
privilegiar mais os municipios, ela vai tratar de uma forma mais igual os
municipios porque hoje tem uma disparidade, tem a guerra fiscal na atragédo das
empresas, € 0s recursos vao trocar de méos, vai mudar a forma da tributagao. Vai
serem um local onde nao € produzido o bem, mas, sim, onde ele é consumido.
Entao, vamos imaginar uma empresa aqui automobilistica que produz veiculos.
Hoje, a gente tem arrecadagao em fungéo do que ela produz. Agora, vai ser, a
reforma tributdria vai trazer a tributacao no formado do que é consumido no
municipio. Ora, é ébvio que os carros produzidos por uma empresa
automobilistica em um municipio ndo sdo consumidos somente naquele
municipio, né? Eles exportam, ela transfere para outros municipios, outros
estados, né? Entdo, vai mudar bastante esse formato de arrecadacéo, e a gente
ainda nao tem uma ideia exata desse impacto. Entéo, o equilibrio fiscal de
Indaiatuba, que a gente tem essa consolidagao desse equilibrio até o momento,
ele foi conquistado com muito esforgo, com muita responsabilidade e com muita
gestao. E estd ameagado pelos novos critérios da reforma tributaria, porque ela
tende a favorecer as regides menos desenvolvidas, no sentido de uma distribuica
mais igualitaria dos recursos. Entdo, ha realmente, como diz aqui no artigo, o risc
de queda na arrecadagao. Embora exista uma transicao e é para ter um fundo que




vai compensar eventuais perdas. Mas, se a gente tem um crescimento em torno,
vamos dizer, de dez por cento ao ano, ele sé compensaria o valor como foi
arrecadado no ano, a gente perderia o potencial de crescimento e, depois que
acabar essa transigao, ai o valor ndo tem mais compensacéao. Cada um vai ter que
trabalhar com o valor que realmente for de direito, sem a compensacgéo pelo
fundo. Entéo, isso é bastante assustador para os municipios que se
desenvolveram, que fizeram a ligdo de casa, e ter essa mudancga de regra durante
o jogo.

Emrelagado a Unido, né? Néo vai ter, eles ndo vao perder recursos. A Unido vai
permanecer no conforto dela, e a briga vai ficar entre estados e municipios por
conta da perda de arrecadagédo. Mas... E onde, 0 municipio, o cidadao ele reside?
Nos municipios. Os municipios menos pobres é gque vao ter que auxiliar os
municipios mais pobres, sem qualquer participagdo do Governo Federal.

A gente passou poruma mudanga de alteracdo de critério de rateio, assim como
propde a reforma tributaria, em relagéo a um recurso que a gente recebe do
salario-educacéao, que todos os municipios recebem, e por sete votos a quatro, os
ministros do Supremo determinaram que o repasse deveria levar em conta sé o
numero de alunos matriculados na educagao, e ndo mais o potencial de
arrecadacgao de cada tributo em cada estado. E esses efeitos dessa decisao
passaram a valer a partir do exercicio de dois mil e quatro (sic). S6 para vocés
terem uma ideia, em uma Unica receita, uma unica alteragdo, mudanca de
entendimento, o que gerou para o municipio de Indaiatuba. A gente teve uma
estimativa de vinte e sete milhdes do Governo Federal e, com essa alteragio de
entendimento, na simulacgao eles diriam que, de vinte e sete milhoes anuais, nés
passariamos a receber doze milhoes. Ou seja, uma perda de quatorze milhoes,
mais da metade do valor previsto, s6 com uma ‘alteragdozinha’ de entendimento.
Entédo, nesse ano de dois mil e vinte e quatro, entéo, a gente, no orgamento fez
uma previsao de vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e sete mil. Nés
arrecadamos quinze milhdes, oitocentos e oitenta e seis. Tivemos, entdo, um
déficit de treze milhdes e oitenta, que nunca mais vao voltar para o cofre publico, e
isso para os anos seguintes. S6 que esse recurso era utilizado para custear
também a alimentacéo escolar. Entdo, quem passou a custear? O recurso do
Tesouro, que ja estava eventualmente comprometido com alguma outra
prioridade. Entdo, acontecem essas adaptagdes durante a execugao, para que a
gente possa se adaptar a nova realidade, ou de legislagdo ou de cenério
econdmico.

Dentre as pegas de planejamento, a LDO é a que exige maior atengdo ao
comportamento das variaveis macroecondmicas, como PIB, inflagdo e Selic, pafa
defini¢do das metas fiscais em termos de receita, despesa, divida, resultados



primario e nominal. As metas fiscais séo definidas no momento da elaboracéo da
LDO, visando o equilibrio fiscal, e elas vao orientar a elaboragao do orgamento. O
atingimento das metas vai ser perseguido durante toda a execugao do orgamento.
O que agente viu até agora é que nds temos muitas incertezas quanto ao
presente. O passado, as vezes, ndo serve de parametro. Nio adianta a gente olhar
para a arrecadacgéo do salario-educacgao de dois mil e vinte e trés, que eram trinta
milhoes, porque a realidade € outra. Entéo, ndo da para prever aquele ‘valorzao’ se
a gente sabe que mudou, teve uma deciséo ai, um entendimento sobre os critérios
de rateio, e, daqui para frente, agora, o valor é quase que cinquenta por cento
menor do que o que a gente recebia ha dois ou trés anos. E essa tarefa de planejar
as metas fiscais para os exercicios de dois mil e vinte e sete a vinte e nove, que é
exigida pela lei— embora a LDO s6 tenha efeitos em vinte e sete —, alguns
quadros, eles tém que trazer a projegao até dois mil e vinte e nove, que é o
exercicio de referéncia mais os dois seguintes. A gente acaba fazendo um
exercicio de ‘futurologia’ porque em um piscar de olhos, tudo pode mudar. Entéo,
os valores que estao nesse quadro, até o orgamento, podem ter que sofrer ajustes
em fungéo desse dinamismo econdmico e também de interpretagéo de
legislagao. A equipe econémica do Governo Federal ainda ndo forneceu
elementos para um melhor planejamento em nivel nacional. Entéo, a gente tem
que trabalhar com as ferramentas disponiveis, sempre com muita atencéo e
cautela.

Entéo, a propositura da LDO, das Diretrizes Orgamentarias, e a definicdo das
metas e dos riscos fiscais baseou-se nas varidveis macroecondmicas tal como
divulgadas e analisadas no momento presente pelos 6rgios técnicos das areas de
economia, pesquisa e estatistica, estando sujeitas a alteragcbes a qualquer
momento, diante de tantas incertezas que pairam no Brasil e no mundo. Entéo, a
gente estd fazendo essa pega agora, mas pode ser que l4 no orgamento a gente
tenha que fazer ajustes, porque a gente nunca sabe o que vem por ai. A gente ndo
tem essa bola de cristal. Assim como a pandemia rompeu a nossa escada de
evolugéo por um tempo, agora ainda a gente esta se recuperando, mas surgem
eventos novos. A gente realmente ndo sabe o que vem por ai.

Bom, em relagéo ao PIB, é um dos indicadores mais importantes da economia,
que indica como a economia de uma regido, de um municipio, de um estado ou de
um pais esta se comportando em relagao aoc emprego, ao consumo. E elaindica,
basicamente, o conjunto de riquezas produzidas em determinado territério. Em
dois mil e vinte e cinco, o Brasil teve um crescimento de dois virgula trés por cento
do PIB. E muito? Se a gente... depende da comparagao. Se a gente comparar com
aindia, que cresce mais de seis por cento ao ano, € modico. Mas, como a gente
sempre diz: E melhor crescer do que ndo crescer. Nao interessa se cresceu um,
dois ou trés. O movimento de crescimento... Ndo da para a gente pensar em uma




retragédo, né? Em uma queda, em uma estagnagdo econdmica. Entéo, o
importante sempre € crescer. Aqui a gente vé os momentos em que a gente teve
dificuldades, principalmente aqui no periodo da pandemia. Mas a gente vé aqui
um ciclo de crescimento nos Ultimos cinco anos, embora o crescimento do ultimo
ano, de dois mil e vinte e cinco, ele foi o menor dos cinco anos. Entédo, a economia
brasileira, em dois mil e vinte e cinco, apresenta um crescimento de dois virgula
trés por cento. E preciso destacar que teve uma desaceleragdo em comparagéo
ao ano anterior, quando, em vinte e quatro, tinha sido de trés virgula quatro por
cento. E é o melhor resultado, como eu disse, dos cinco anos. Mas o crescimento
sempre é bem-vindo, ndo importa o tamanho dele. Crescendo, esté étimo. Entre o
top dez, a gente caiu para a décima primeira posi¢do. Nés e o Canadé fomos
ultrapassados pela Russia, né? No ranking. Mas faz parte do jogo, né? A gente néao
pode querer estar sempre ali. Claro, de perseguir isso, mas cada pais, cada
territorio, tem suas condigdes e ndo tem como a gente forgar posi¢céo. Se alguém
teve um desempenho melhor por n fatores, o ranking € um ranking, né? O
importante € a gente estar fazendo a nossa parte.

Ent3o, aqui a gente tem o PIB, as informagdes e o quanto ele cresceu em dois mil
e vinte e cinco. Podemos comemorar? Sim, porque o crescimento € positivo.
Poderia estar melhor? Sim. Vamos trabalhar para que a gente esteja cada vez
melhor. Essa é a intengao e é o que a gente vai esperar para dois mil e vinte e seis e
para os préximos anos. Bom, de acordo com a projegdo dos economistas, ha
previsdo de crescimento para dois mil e vinte e seis, como jé era esperado. Em
funcdo dessa desaceleragéo econdmica global, o PIB do Brasil também caiaum
pouco neste ano, para um e oitenta e dois, de acordo com o Boletim Focus do dia
nove de margo. Infelizmente, € um pouco menor do que a média global, que est§
estimada em trés virgula um, e abaixo também da média da América Latina, que
est4 estimada em dois virgula trés e de paises como a China, quatro virgula dois, e
aIndia, com seis virgula dois, segundo projegdes dos principais organismos
internacionais. Aqui, essas projegdes também indicam, feitas por organismos
internacionais. Ndo é a gente que esté4 falando isso. E baseado em matéria técnica
e econdmica. Dizem que, o FMI disse que crescimento vai ser de uma virgula nove
em dois mil e vinte e seis; a OCDE, uma virgula sete; a PwC, um virgula seis; e a
Fitch, um virgula nove. Entéo, todos indicam uma desaceleragdo em relagdo ao
crescimento verificado em dois mil e vinte e cinco, que foi de dois virgula trés. Aqui
eram projecoes ainda, mas essa tendéncia. E para os proximos exercicios, o
boletim traz como projegdes para dois mil e vinte e sete, que é 0 ano que a gente
esté elaborando a LDO, um virgula oitenta. Entéo, ainda ndo teria um crescimento.
Em vinte e oito e vinte e nove, em torno de dois por cento, que a gente acredita que,
vai ficar, mais ou menos, nessa média. Em relacdo ao estado de S40 Paulo, que
muito importante porque é o nosso estado, o PIB paulista avancou um virgula do




por cento em dois mil e vinte e cinco. Também teve um recuo. E importante
destacar que o estado de Sao Paulo € um estado de grande movimento
econdmica, mas o crescimento foi até inferior ao PIB brasileiro. A industria teve
variagao negativa, e o destaque foi para a agropecuaria e os servigos. Para dois mil
evinte e seis, as estimativas do PIB paulista estao em um intervalo que vai, em um
cenario minimo — no mais pessimista—, seria um virgula um, muito préximo do
gque aconteceu neste ano, em um cenario maximo de dois por cento, que estaria
mais até um pouquinho superior ao PIB brasileiro, que a proje¢ao é um virgula
oitenta e dois por cento, e na média, um e meio por cento. Mas a gente ndo tem
bola de cristal para saber esses desdobramentos. S&o projegdes €, no momento,
séo essas as informagodes que a gente tem, também, para projetar as nossas
arrecadagdes e despesas. E importante destacar que o numero do PIB do estado
de Sao Paulo, da ordem de trés trilhdes, seiscentos e cinquenta e nove bilhdes,
trezentos e setenta e cinco milhoes.

Bom, em relagéo a arrecadagao do Governo do Estado, o Ultimo relatério da
Receita Tributaria, disponivel no més de margo, que era referente ao més de
fevereiro, apresentava uma analise sobre a arrecadagio apontando uma queda da
receita tributaria estadual. Infelizmente, uma queda, né? E, no acumulado do ano
até fevereiro, e também na comparagéo relativa aos Gltimos meses terminados
em fevereiro frente aos doze meses imediatamente anteriores. O IPVA tinha uma
variagao discreta positiva nos Ultimos doze meses e um avango real de um virgula
oito por cento. J4 em relagéo ao ICMS, que é a nossa principal fonte de
arrecadagao, nos ultimos doze meses terminados em fevereiro, o aumento foi de
apenas zero virgula dois por cento, o que é muito pouco, quase zero, em
comparagao com os doze meses imediatamente anteriores. Enquanto a receita
acumulada no ano até fevereiro diminuiu dois virgula oito por cento frente ao
mesmo periodo do ano passado. Entéo, no Estado, a gente percebe que, por ser a
nossa principal arrecadagéo, que vai exigir cuidados e analises constantes.

De acordo com o Indice de Confianga da IndUstria da FGV, Ibre, houve um
aumento de zero virgula seis pontos nas perspectivas também sobre os negdcios
séo melhores em um horizonte de tempo maior. Entédo, pode ser que, se nenhum
evento tenha proporgdes maiores para interferir nesse ciclo, a expectativa é de
que vai melhorar a economia, e ainda é cedo para fazer essa afirmagao, mas o
resultado positivo da industria pode ser que se sustente por mais tempo, né? E
como se realmente a taxa de juros cair, vai evitar essa estagnagao da industria
esse resultado negativo, por conta de que taxas de juros altas representam unja
politica monetaria contracionista, que mantém um cenario macroecondmi
muito desafiador.




Bom, em relag&o ao délar, nés temos tido muitas oscilagdes aqui no inicio de
vinte e cinco para vinte e seis. Ele vem apresentando um movimento de queda,
mas a gente vé aqui no grafico que séo altos e baixos, né? E que, neste momento,
devido ao conflito e com essa politica do governo Donald Trump, esta
desvalorizando perante o cenario mundial.

Em relagédo ao desemprego, a taxa de dois mil e vinte e cinco ficou em cinco
virgula seis, menor patamar desde o inicio da série histérica do IBGE, o que é
muito bom, né? E os analistas avaliam que o mercado deve continuar forte
também em dois mil e vinte e seis. Entdo, é algo muito bom, porque, se a pessoa
estd desempregada, ela depende ainda mais do servigo publico, a parte de
assisténcia social, dos servigos de saude e de ensino. Ela pode ndo conseguir
pagar seus tributos, o que gera inadimpléncia. Entdo, para o servigo publico,
aumenta a despesa e pode gerar inadimpléncia. Entao, isso ndo € bom, uma
pessoa desempregada, para a economia nao esta gerando riqueza, €, no
municipio, isso é sentido ainda de forma mais contundente.

Ainflagdo. Bom a inflagé@o é aquele ‘bichinho’ que corréi o poder aquisitivo da
moeda. Entdo, a gente ja teve essa sensagdo, todo mundo, que uma nota de cem
reais coloca cada vez menos coisas no carrinho, ultimamente até na cestinha, né?
Nem cem reais significam quase nada na cestinha. E isso ocorre porque a inflagédo
vai fazendo com que o real perca o seu poder de compra. Aqui a gente tem uma
ideia do poder de compra do real desde que ele foi instituido, em julho de noventa
e quatro. Aqui, no grafico, ele foi perdendo valor, de forma que, em junho de dois
mil e vinte e um, esses cem reais equivaleriam a quinze reais e trinta e oito
centavos. Com uma analise de trinta anos do Plano Real, em dois mil e vinte e
quatro, o poder de compra dos cem reais representaria treze reais e vinte e oito
centavos. Depois de trinta anos de Plano Real. Entdo, realmente a inflagéo,
guanto menor, melhor para a economia e para 0 nosso bolso e também para as
despesas publicas, porque elas séo corrigidas pela inflagdo, ndo s6 os tributos,
mas também as despesas. Entéo, a gente fica em uma situagéo empatada, né? Na
area publica, emrelagéo a isso. Aqui nés temos a evolugdo da inflagéo ao longo
de todos os anos, mas, ultimamente, a gente pode dizer que, em uma média, ela
estd em torno de cinco por cento. De certa forma, controlada, né? Entéo, o IPCA
terminou em dois mil e vinte e cinco em quatro virgula vinte e seis por cento,
dentro do intervalo da meta, que era entre um e meio e quatro e meio por cento.
Para dois mil e vinte e seis, o mercado financeiro estd projetando uma inflagéo de
trés virgula noventa e um por cento, no Boletim Focus do dia seis de margo, mas,
nos boletins seguintes, que a gente também esta acompanhando, a gente precisa
passar uma data de corte para elaborar o projeto, as noticias mais recentes esta
trazendo essas proje¢des mais elevadas. Mas, se os conflitos no Oriente Médio
também cessarem, a inflagao tende a cair. Entdo, até o final do ano, pode serqu




essa projecao se concretize. Para os exercicios seguintes, nesse momento, essas
projecOes eram: para dois mil e vinte e sete — que é o0 ano que a gente esta
elaborando a LDO — de trés virgula oitenta por cento; dois mil e vinte e oito e dois
mil e vinte e nove, trés e meio por cento em cada ano. Entéo, as projegcbes podem
sofrer, estao sujeitas a alteragdes e oscilagbes em fungao das evolugdes dos
conflitos e de qualquer evento novo que possa surgir nesse cenario
macroeconémico incerto.

No geral, aqui a gente tem as metas histdricas de inflagdo e o quanto foi
efetivamente apurado ao final de cada exercicio. E esse ‘dragadozinho’ assustando
a gente com essa inflagéo e corroendo o poder da nossa moeda. Mas isso a gente
nao pode esquecer que 0 NOSSO cendrio atual ainda é muito bom, considerando ai
trinta e dois anos de vigéncia do Plano Real. Foi muito importante. A gente nao
pode imaginar voltar para 0 mundo em que a gente, alguns de nés vivemos, 0s
mais novos nao, mas antes do Plano Real — olha o nivel da inflagéo, gente. Para
quem lembra dos produtos sendo remarcados no mercado diariamente, o prego
nunca era o mesmo do dia anterior, s6 subindo, subindo. Chegamos a uma
inflagao de mais de dois mil por cento ao ano. Entéao, realmente, cinco por cento
esta 6timo, né?

Entdo, aqui a gente tem no gréafico antes do Plano Real e depois do Plano Real.
Entao, porisso é importante, a gente reclama da taxa de juros e vé muitas noticias
arespeito disso, mas ela é uma das ferramentas que o governo tem para controlar
ainflagao, para a gente néo voltar para esse cenario. Entdo, ¢ um remédio amargo,
mas necessario, para que... seria... nao ter uma hiperinflagao e néo perder a
inflagao do controle. D4 para perceber bastante a diferenga da inflagéo antes e
depois do Plano Real.

A taxa Selic, que é a taxa de juros, estd diretamente relacionada com a meta da
inflagao fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional. Para alcangar essa meta, o
Banco Central eleva ou reduz a taxa de juros. Com a inflagdo mais préxima da
meta, é possivel fazer cortes da taxa de juros. Se a inflagédo esté subindo, a taxa ou
permanece ou € elevada. E, para conter realmente essas expectativas que
existiam de inflagao, a taxa Selic chegou a quinze por cento ao ano na reuniao de
junho do ano passado e foi mantida nesse nivel até a reunido do Copom no més
de margo deste ano. Entao, é muito tempo com uma taxa altissima, mas isso foi
necessario para que a gente fechasse 0 ano com a inflagdo dentro do teto maximo
da meta. Em margo deste ano, entdo, a Selic sofreu um corte de zero virgula vinte
e cinco pontos percentuais, passando para quatorze virgula setenta e cinco por
cento ao ano. A primeira redugao em quase dois anos, porque antes ela estava ou
subindo ou estagnada nos quinze por cento. Apesar do corte, o colegiado alertou
para 0 aumento das incertezas no cendrio macroeconémico. Entao, ndo depende



sé do que acontece aqui. Depende do que acontece no mundo todo, esse
movimento. O Petréleo sobe, o petrdleo baixa, a guerra cessa, a guerra continua.
S&o altos e baixos em um cenério dindmico.

Para os préximos exercicios. Entéo, a gente observa aqui que ela vinha em quinze
por cento e teve esse corte recente de zero virgula vinte e cinco pontos. Para dois
mil e vinte e sete, estd sendo esperada uma Selic de dez e meio por cento; dois mil
e vinte e oito, dez por cento ao ano; e dois mil e vinte e nove, nove e meio por
cento. Vocés percebam que continua na casa dos dois digitos ainda por mais dois
anos, mesmo com ai, com esse primeiro corte. Entdo, ndo pode cortar totalmente,
porque, seno, a inflagao volta. Entéo, o cenario econdmico vai mudando nesse
periodo. Mas o importante é perseguir, né? E tentar realmente ter as rédeas da
economia, e segurar a inflagéo.

Na perspectiva municipal, a gente tem as questdes vinculadas & administragao
publica: educacao, saude, habitagdo, seguranga, saneamento, cultura, esportes,
lazer, infraestrutura, transporte; elas se refletem totalmente no &mbito municipal,
onde a gente ja disse que é onde os usuarios dos servigos residem, né? Eo
governador Franco Montoro salientava muito, na sua pregagéo municipalista, que
é no municipio, na cidade, e ndo no Estado ou na Uniéo, que o cidadao reside.
Entéo, os problemas e prover todos esses servigos estdo no ambito municipal. E
aqui que as questdes sdo enfrentadas pelos prefeitos, pela Camara de
Vereadores. Ao contrario do que muitos imaginam, o orgamento néo é financeiro.
Quando a gente projeta uma arrecadagao para o exercicio seguinte: “Nds vamos
arrecadar dois bilhdes 0 ano que vem?” Esse dinheiro ndo comega no caixa da
prefeitura no dia primeiro de janeiro. Esse valor, se as proje¢Oes foram bem feitas
e se 0 cenario econémico nao interferir, a gente sé vai saber se deu certo la em
trinta e um de dezembro, porque é uma projecao que vai caindo todo dia, um
‘valorzinho’ de arrecadagao nos cofres publicos, por exemplo, IPTU. Tem as
pessoas que recebem um carné, pagam a vista no més de margo ou pagamem
dez parcelas. Entao, esse dinheiro é uma projegao do que foi emitido de carng,
que vai entrar nos cofres em suaves prestagdes e |4, no dia trinta e um de
dezembro, a gente vai ver: projetamos duzentos milhdes de IPTU, arrecadamos
cento e noventa e nove, ou arrecadamos duzentos e um, né? A gente vai fazendo o
acompanhamento mensal, mas s6 no dia trinta e um de dezembro a gente vai
saber se esse planejamento, efetivamente, no valor total, deu certo ou n&o. Entao,

é um erro achar que esse dinheiro esta na conta da prefeitura. Ele vai se

concretizando no dia a dia e porisso que é importante o recolhimento dos
tributos, combater a inadimpléncia, para que a gente realmente possa transfor
esse orgcamento, que é uma pega orgamentéria, em um valor financeiro e que
possa ser aplicado da melhor forma nos servigos publicos.



Para fazer a projegao dessas receitas, a administragao utiliza essas perspectivas
de crescimento da economia, séries histéricas, e tem que contextualizar tudo isso
dentro do cenario econdmico e politico, que é muito importante. E a arrecadacao,
como eu disse, vai sendo realizada durante a execugao, no dia a dia, como
objetivo de atingir financeiramente, sim, no final de um exercicio, 0 montante
previsto orgamentariamente. Ou seja, se a previsao for bem feita, o orgamento se
concretiza em termos financeiros até trinta e um de dezembro, desde que néo
ocorra nenhum evento capaz de afetar a economia de forma consideravel, que
obrigue uma reprogramagao, um ajuste durante a sua execug¢do. Conforme a
gente exp0s até aqui, a situagao atual pode sofrer alteragdes a qualquer tempo,
uma vez que ha diversas variaveis envolvidas no cenario econdmico. Portanto, as
diretrizes que sdo ora elaboradas e serviram de base para a confecgao do
orgamento anual de dois mil e vinte e sete necessitam de um acompanhamento
diario, ndo somente da area técnica, mas também dos responséveis pelatomada
de decisao, a fim de permitir a corregao dos desvios a tempo de evitar qualquer
desequilibrio das contas publicas. A gente tem que estar sempre atento, porque
tao importante quanto planejar é se adaptar e acompanhar essa execugao. E a
gente tem que manter os olhinhos muito bem abertos: a disciplina, a
racionalidade e a responsabilidade, tanto nos bons como nos maus momentos,
pois essa postura é que vai fazer a diferenga quando a adaptacéo se fizer
necessaria, porque a gente estd atento. A gente pode ter programado dois e
arrecadar um, mas a gente tem que ter conhecimento, ter o controle, entender por
gue a gente nao arrecadou os dois previstos. Ah, foi por conta do cenario
econdmico, né? Ou néo? Foi erro de projecao. A gente tem que ter o dominioda
informacgéao para poder fazer adaptagido da melhor forma.

Bom, o grande desafio da administragao publica é equilibrar essa equagao. O que
implica? Varidveis que interferem na arrecadagao: queda do movimento
econdémico, desemprego, aumento da inadimpléncia, alteragdes na legislagao
tributaria, como no critério de rateio do quese (F), como na reforma tributéria, que
podem trazer, que podem influenciar e fazer com que a gente nao arrecade a
nossa previsdo. Do outro lado, isso ha receita. Ai tem um outro lado da despesa
também: o aumento nas despesas de salde, na assisténcia social, a inflagéo, a
alta do dolar e a taxa de juros elevada. Entéo, o grande... a administragdo tem que
estar atenta tanto do lado da arrecadagao quanto do lado da despesa. E o desafio
realmente € manter o equilibrio com tudo isso acontecendo.

Em toda matéria especializada, a palavra que domina ha algum tempo o cenério
econdmico é a incerteza e é nesse ambiente de muita incerteza, de cenario
desafiador, que a gente elaborou a proposta orgamentaria, a proposta da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, que vai orientar o orgamento para o exercicio de dois
evinte e sete. As principais receitas que a gente possui: o ICMS, que é de origem



estadual; o IPTU, é municipal; o FPM, é o Fundo de Participagao dos Municipios,
gue a gente recebe do governo federal; o IPVA também, de origem estadual. Entao,
o que influencia na arrecadagao do ICMS? A gente vai conseguir arrecadar o que
for previsto? Depende da atividade econémica, do desempenho das empresas. Do
IPTU, depende do quanto for a inflagdo, que vai corrigir da Ufesp, o aumento das
unidades imobiliarias, ainadimpléncia. Entdo, tem eventos que corrigem para
mais, tem eventos que sdo uma perspectiva de arrecadagao para menos. Se tiver
alta inadimpléncia, vai cair o valor, nao vai atingir. Se tivermos mais unidades
imobiliarias, podem equilibrar ou até aumentar a arrecadacgao. A atividade
econdmica também influencia o FPM, o desemprego, porque também o imposto
de renda dos trabalhadores é um grande componente aqui no calculo do FPM. A
industria automobilistica, né, que envolve a fabricagao de veiculos, também
interfere na arrecadacgao, na formagao do FPM. O IPVA depende da variagao do
valor venal. Quanto que vai ser corrigido, o aumento da frota, né? De quantos
veiculos sdo licenciados no municipio. Entao, vocés percebem, em quatro
receitas — e olha que nosso balancete da receita tem quase quatrocentos itens
de receita— como a anélise é complexa, porque tem o lado bom e o lado ruim,
né? Do que pode acontecer na economia, e a gente precisa achar o equilibrio para
tragar uma projegao de arrecadagao que efetivamente se concretize no préximo
ano e avalie setodas aquelas despesas programadas.

Em relagdo a Indaiatuba, o aguecimento econémico do municipio é sempre
noticiado. Indaiatuba se destaca aqui na regiao metropolitana de Campinas, e o
aguecimento econémico é sustentado por quatro pilares: pela expansao
empresarial. N6s temos muitas empresas consistentes no municipio, novas que
estdo chegando, né? Geragdo de empregos, forga industrial e exportadora, bons
indicadores urbanos de qualidade de vida, que a cidade constantemente é
premiada e reconhecida pelas suas agées. E 6bvio que a gente sempre tem que
melhorar, mas o fato de ser reconhecido indica que a gente estd no caminho para
fazer melhor, diferente, melhor que os outros ou diferente, né? E nés temos uma
alta valorizagao imobiliaria e constantemente novos empreendimentos. Entao,
nesse conjunto é que posiciona o municipio como um dos principais polos de
crescimento do interior paulista e destaque na regido metropolitana de Campinas
também. Nao obstante esses pontos favoraveis, né, sempre a cautela é item de
primeira ordem, né? Porque tudo pode mudar, como a gente falou, em um piscar’

de olhos, né? Tanto no cenario econdmico nacional quanto internacional, que é
marcado porincertezas, alteragdes legislativas, incluindo a regulamentacéo e a
implementagao da reforma tributéria, cujos impactos ainda a gente nao

conseguiu mensurar. Soma-se a essas preocupagoes a crise financeira e fiscal
que atinge muitos municipios, caracterizada pelo descompasso entre as recei
e crescentes despesas, onde os gestores municipais enfrentam o desafio de



manter servigos publicos funcionando com recursos limitados, com um quadro
agravado pelos repasses de recursos do governo federal, que muitas vezes, quase
sempre, sao inferiores aos custos reais e, portanto, insuficientes.

Berh, partindo propriamente para o projeto da LDO, ap6s essa exposigao sobre o
cenario econdmico, para a gente entender como que tudo isso afeta as nossas
projegoes e depois a execugdo do orgamento, a parte técnica aqui do projeto LDO
contém alguns anexos: o0 anexo de riscos fiscais. Nés vamos passar brevemente
por cada um. O anexo € composto por um Unico demonstrativo. O anexo de metas
fiscais, composto por oito demonstrativos. O anexo da estrutura orgamentaria,
que se assemelha a estrutura administrativa do municipio. O anexo de programas
governamentais, que é um filtro do PPA, ou seja, o PPA foi feito de dois mil e vinte e
seis para vigorar de vinte e seis a vinte e nove. Entdo, no anexo cinco, a gente tem
um filtro s6 do exercicio de vinte e sete com 0s programas €, no anexo seis, as
unidades executoras, que sdo as secretarias, as autarquias, fundagdes, os 6rgios
que compodem o orgamento do municipio e as agdes para desenvolvimento dos
programas governamentais que foram priorizadas. Bem, em termos de
demonstrativos fiscais, 0 anexo de riscos fiscais € um demonstrativo que tem por
objetivo dar transparéncia sobre possiveis eventos com potencial para afetar o
equilibrio fiscal do municipio, descrevendo as providéncias que vao ser adotadas
caso eles se concretizem. Dado o carater de imprevisibilidade inerente aos riscos,
ou seja, nds ndo temos bola de cristal para saber o que vai acontecer, € muito
dificil a gente identificar e estimar, de forma que nos relacionamos alguns riscos
que podem acontecer e qual medida vai ser adotada caso eles ocorram. Entao,
aqui nds temos os passivos, como demandas judiciais, dividas com processo de
reconhecimento, avais, assungao de passivos, assisténcias diversas, outros
passivos contingentes, despesas nao orgadas ou orgadas a menor. E, do lado da
receita, né, frustragdo de arrecadacgao, restituicédo de tributos a maior,
discrepancia de projegoes, outros riscos fiscais, despesas ndo orgadas ou
orcadas a menor também, nao tanto no passivo contingente como risco fiscal. E o
que a gente vai fazer caso acontega? Abertura de créditos adicionais a partir da
reserva de contingéncia, que € um instrumento que a Lei de Responsabilidade
pediu para fazer uma reserva. No nosso caso, pela LDO, a gente, como ndo tem
risco fiscal histérico disso, nem de graves intempéries da natureza, né, que
possam vir a acarretar algum prejuizo, alguma despesa maior no municipio, né,
como catastrofes, né, a gente estimou em zero... em meio por cento da receita
corrente liquida o montante que vai ser aproximado em valores de doze milhdes
de reais na reserva de contingéncia para cobrir eventual risco que possa :
acontecer dentre esses elencados nesse momento, né? E, na frustragéo de
arrecadagao, também seria aplicado o contingenciamento das dotagdes, ou sgfa
blogueia as dotagdes. As secretarias ficam com algumas dotagdes sem pod




utilizar, sem poder gastar, e limitagdo dos empenhos. Nos demais, entéo, seria
utilizada a reserva de contingéncia para cobrir eventual risco que possa vir a afetar
o equilibrio das contas. No mais, tudo o que estd previsto, que € possivel de
previséo, esta contido no orgamento.

O anexo de metas fiscais. Ele € composto por oito demonstrativos. No
demonstrativo um, como eu disse, a lei exige que nos fagamos a LDO, a LDO tem
abrangéncia anual. Nés estamos elaborando LDO para o exercicio de dois mil e
vinte e sete. Entéo, por que falar de vinte e oito e vinte e nove? E exigéncia legal. A
lei diz que tem que trazer as informagoes de previsdo para dois mil e vinte e sete e
para os.dois exercicios seguintes. Como néo vai ter efeito pratico para dois mile
vinte e sete, eu vou me ater somente aos valores de dois mil e vinte e sete. Entao, a
receita total estimada: dois milhdes, oitocentos e... dois bilhdes, oitocentos e
cinquenta e dois milhdes para 0 municipio. E receita s6 da prefeitura? Aqui nao,
porque o orgamento envolve prefeitura, Camara, autarquias e fundagao. Entao,
tem Saae, Seprev e Fiec também aqui dentro dessa previsao de receita, de todos
os entes que compdem o orgamento do municipio. A receita total, excluindo as
fontes do RPPS, ou seja, as receitas que sdo para custear o regime de previdéncia
exclusiva dos servidores, ndo podem ser usadas para qualquer despesa, né?
Excluindo essas fontes, entdo, esse valor cai para dois bilhdes e quinhentos e
setenta e seis milhdes. Receitas primarias, que sdo as receitas, excluidos os juros,
as aplicacdes financeiras e as operagdes de crédito, que sao consideradas
receitas ndo primarias: dois bilhdes, quatrocentos e quarenta e um milhoes,
trezentos e cinquenta e sete. A despesa total, por questao de equilibrio
orcamentdrio, deve coincidir com a receita. A despesa, exceto fonte RPPS: dois
bilhdes, quinhentos e setenta e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e um. E as
despesas primarias, exceto fontes RPPS: dois bilhdes, quinhentos e cinquenta e
um milhdes quatrocentos e cinquenta e um mil. Esses séo termos que sao
utilizados nos demonstrativos para apurar o resultado fiscal. Entéao, a gente tem
aqui as receitas, o resultado primario, que a lei exige, que seria a diferenca entre
as receitas primarias e as despesas primarias, ou seja, foi tirado da receita totalo
que é receita ndo primaria, que s&o as aplicagdes financeiras e as operagoes de
crédito. E, do lado da despesa, os encargos do financiamento das operagoes de
crédito, juros e amortizagao da divida. E ai o resultado ficou, o resultado primario,
para dois mil e vinte e sete, negativo, porque existe a perspectiva de contratacao
de operacdes de crédito, e nossos rendimentos de aplicagao financeira sao
consideraveis até o momento. Entdo, esse resultado é normal, né? E uma férmula.
Mas o que a gente deve se ater mesmo? Se preocupar? Se a gente arrecadaro q
foi previsto e a despesa ndo ultrapassar a previs&o, salvo se houver saldo de

exercicios anteriores que possam incrementar essa despesa, desde que lastreada
financeiramente. Também temos aqui a divida consolidada: cento e vinte e trés



milhoes... que é o valor das operagdes de créditos, financiamentos para gerar
investimentos no municipio a longo prazo. A posigdo dela é cento e vinte e trés
milhoes. Depois, conforme for tendo as amortizagdes, o pagamento das parcelas,
essa divida vai sendo reduzida, salvo se for contratada uma nova operagéo, que a
tendéncia dai, contratou o financiamento, registra o valor total do financiamento e
depois vai amortizando. Entao, é um sobe e desce conforme vao acontecendo os
eventos, né? E a divida fiscal liquida e o resultado nominal ficam prejudicados,
uma vez que eles sdo apurados em fungéo da nossa disponibilidade de caixa
frente a nossa divida e essa variagado durante o exercicio, que acaba sendo sempre
negativa, porque nos temos a disponibilidade de caixa em valor maior do que a
divida e acaba, como néo existe divida negativa, né? Entéo, essa apuragao fica
prejudicada aqui nesse demonstrativo. Mas, enfim, o que nés temos aqui? O que
nos estamos colocando? Uma das prioridades dela é definir as metas fiscais para
0 proximo exercicio? Entao, essas informagdes de receita total, receita priméria,
despesa total, despesa primaria, resultado primario e nominal estdo sendo
definidas em fungédo do cenario econémico atual. Se ld no orgamento a gente
chegar e falar: “N&o vai dar mais inflagédo, né? Nds ndo vamos conseguir arrecadar
os dois bilhoes, oitocentos e cinquenta e dois”. Temos que rever para menos. Ou
nao. O crescimento econdmico aumentou, a guerra terminou, passaram as
eleigbes, as perspectivas sao outras. Entao, a gente vai adequar os nimeros de
acordo com o cenario daquele momento.

Aqui sdo as variaveis que foram utilizadas no calculo: o crescimento anual do PIB,
como a gente colocou, em perspectiva de crescimento dentro da economia; a
inflagdo média do IPCA; as previsdes para 0s proximos anos, baseadas no Boletim
Focus dos analistas econdmicos; um percentual de crescimento dos tributos
proprios; e a receita corrente liquida estimada para cada exercicio, para
conseguirmos montar os parametros do demonstrativo aqui da primeira tela. E
aquivoceés observem. Como nds nao temos a divulgagao do PIB futuro, né, em
termos de valores, essa coluna néo é de preenchimento obrigatério para os
municipios e, emrelagéo a receita corrente liquida de cada ano estimada, esses
valores foram divididos para ter uma ideia da significAncia. Observem também
aqui que, nesse demonstrativo, nés temos os valores correntes e constantes. O
valor corrente é o valor presente. Alids, desculpa, é o valor aqui, no caso, é o valor
presente e aqui esta deflacionario para trazer todos os valores projetados a
valores de dois mil e vinte e seis, para a gente ter uma ideia se esta crescendo ou
nao emvalores constantes ao longo dos anos e a gente observa aqui um
crescimento ai que deve estar em torno de cinco por cento, mais ou menos/ né
em relagédo ao ano anterior, que é o que nos permite fazer as projegdes co
informagdes que n6s temos no momento. Mas o nosso foco mesmo, nesge




momento, é o exercicio de dois mil e vinte e sete, que é para ele que a LDO esta
sendo elaborada.

Bom, no demonstrativo dois, nés temos a comparagao do que foi previsto e do
gue foi realizado em dois mil e vinte e cinco. Entdo, n6s temos que foi prevista
uma receita de dois bilhdes trezentos e oitenta, e la no final do ano foi apurado
dois bilhoes setecentos e quarenta e cinco. Entao, essa receita é de todos os
6rgaos que compoem o or¢gamento do municipio. Entao, houve um excesso de
arrecadagéo e, como nds dissemos, a intengdo € cumprir o planejado ou até mais,
se possivel, e a economia favoreceu. Tivemos ai um sucesso na previsao e na
execucdo dessa previsao, que foi até superada. A despesa estava orgada em dois
bilhbes trezentos e oitenta. Foi executada dois bilh6es trezentos e oitenta e cinco.
O resultado primario estava previsto: cento e trinta e oito mil trezentos e quarenta
e sete. E o resultado verificado no final do exercicio foi de quarenta e um milhoes
cento e sessenta e dois. Na realidade, estava previsto negativo e ficou positivo
porgue a operagao de crédito do Saae néo foi concretizada no valor previsto, né?
Tudo que estava planejado ndo chegou no montante que estava planejado e
acabou favorecendo esse resultado. A divida consolidada também se esperava
cento e quinze milhdes, como a operagéo de crédito que ndo se concretizou nos
montantes previstos, ela permaneceu em setenta e quatro milhoes novecentos e
sessenta e cinco, abaixo do que a gente imaginava. Entdo, aqui € mais paraa
gente ver: “Olha, planejamos no ano anterior a execug¢ao de vinte e cinco”. E qual
foi o resultado? Entao, podemos dizer que foi bem-sucedido.

Nesse demonstrativo, n0s temos as previsoes dos trés anos anteriores a LDO e
dos dois seguintes, para a gente entender s6 em termos de previsdo. Aqui ndo é
execucgao, né? O que foi projetado e como esta vindo essa projegao em termos,
com todas as variaveis constantes no primeiro demonstrativo. Um comparativo
com 0 ano anterior e sé valores correntes, € depois aplicada a inflagdo no quadro
seguinte em relagdo aos valores constantes. Daqui para frente, € o mesmo quadro
do anexo do demonstrativo um, e aqui a gente sé traz as informagoes do passado.
Mas, como eu também julgo esse quadro, na realidade, sem grandes finalidades,
porque essas informagoes que interessam sao as do exercicio de dois mil e vinte e
sete, mas, enfim, nds temos gue cumprir, né, o ditame legal. Aqui, os valores que
foram utilizados para deflacionar ou inflacionar e trazer tudo a valor constante
nesse demonstrativo dois, que é o valor do IPCA ano a ano.

Evolucio do patrimdnio liquido. Aqui nés temos os Ultimos trés anos. O
patriménio do municipio, como evoluiu, e o patriménio do regime previdenciariq
grande variagao aqui no regime previdenciario se deve as provisées matematica
Muitos municipios, muitos regimes previdenciarios proprios de municipios tém
situagao deficitaria. O nosso regime € um regime equilibrado, mas os resultado



patrimoniais, por conta das provisdes matematicas, eventualmente tendem a ficar
negativos. As vezes, precisa ter uma revisao de aliquota para equacionar, mas é
tudo dentro da normalidade também. Nesse demonstrativo, demonstrativo cinco,
nés temos a origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos. A
Lei de Responsabilidade traz uma regra, a chamada regra de ouro, para que nao
ocorra... Para manter a preservag¢ao do patrimonio publico, a Lei de
Responsabilidade, entao, ela traz essa regra do ouro para que nao possa haver um
desequilibrio. Se a gente aliena um bem, ele s6 pode ser aplicado em outro bem,
em um outro investimento ou em uma obra, na canalizagdo de um material
permanente ou em amortiza¢ao de divida que reduza o passivo e melhore o ativo,
para que esses valores fiquem sempre em equilibrio. Ndo ocorra...

Voltando ao demonstrativo cinco. Bem, aqui nesse demonstrativo cinco nds
temos a origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienacgéao de ativos. O
gue esse demonstrativo busca trazer? Toda a receita que € decorrente de uma
alienagao de um ativo, ou seja, de um bem imédvel, de um bem imdvel, como ele é
um bem esse recurso, quando ele entra no caixa — vendemos um terreno,
vendemos uma viela, alienamos, na realidade, um bem inservivel — todo esse
recurso s¢ pode ser aplicado em outro bem publico, ou seja, na aquisicdo de um
outro imovel, na construcédo de um outro prédio, na compra de um veiculo, para
manter, para preservar o equilibrio do patriménio. A gente ndo acaba como
patrimdnio. Entdo, ndo posso alienar um bem e usar o recurso para pagar a folha
de pagamento. E a regra de ouro que traz a Lei de Responsabilidade Fiscal. E entdo
a gente vé aqui a evolugao nos ultimos trés exercicios, quanto foi arrecadado com
esses recursos e como eles foram aplicados em investimentos, em amortizagcéo
de divida e o saldo, se existe uma conta vinculada, se néo foi aplicado
integralmente no exercicio, ele passa para o exercicio seguinte com as mesmas
regras de aplicagao.

O demonstrativo seis € um demonstrativo especifico da avaliacéao financeira e
atuarial do regime préprio de previdéncia. Entdo, a gente néao esta mais falando de
um recurso publico, esta falando de um recurso que estéa vinculado a
aposentadoria dos servidores. Entao, vou passar por esse quadro bem
rapidamente. Ele tem as suas receitas, as suas despesas aqui dos Ultimos trés
anos, as receitas e as despesas previdencidrias. E isso tudo a gente vé aqui: 0s
bens e direitos do RPPS, o montante que eles tém para custear a aposentadoria
dos servidores ao longo dos préximos setenta e cinco anos, que é feita essa
analise ai, né, para demonstrar o equilibrio atuarial. Mas ndo ¢ um recurso que a
administragéo pode dispor para aplicar em qualquer outra drea que néao seja n
aposentadoria dos servidores.




Esse demonstrativo sete traz a estimativa da rendincia dareceita. Oque é a
renlncia, né? Passou por uma lei e pela Camara de Vereadores, e foi aprovada
uma lei municipal concedendo algum beneficio para algum grupo especifico, um
segmento de empresas. Entdo, a gente vé aqui, por exemplo, isengéo da taxa de
coleta de lixo para imdveis de propriedade do Sesi e a estimativa dessa receita.
Eles ndo vao pagar essa taxa para os iméveis de propriedade deles e essa lei é de
oitenta e sete. E muito antiga, antes de entrar em vigéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entao, os valores para os préximos anos, vinte e sete,
vinte e oito e vinte e nove: dezessete mil dezoito reais, dezoito mil reais emvinte e
oito, dezenove mil reais em vinte e nove. Estimativa do langamento desse tributo,
dessa taxa para os préximos anos, que vai deixar de entrar nos cofres publicos,
porque tem uma lei autorizando a dar essa isengao e assim por diante. Em relagao
aos imodveis tombados e patrimonio histérico, iméveis de propriedade do Senai,
para instituigdes de caridade e sociedades sem fins lucrativos que témo
beneficio, imoveis residenciais com até sessenta metros de area construida,
industrias instaladas no Distrito Industrial, aposentados e pensionistas que tém,
de acordo com os critérios definidos em lei, podem terisengao total ou parcial do
IPTU, programas habitacionais de interesse social, empreendimentos
habitacionais também de interesse social e assim por diante. Varias situagoes,
varias leis municipais que contam com o beneficio da redugao do tributo de forma
total ou parcial, dependendo de cada segmento e de cada lei, de preencher os
requisitos para obtengédo do beneficio, de forma que, ao final dos trés exercicios,
os valores estimados montam em torno de trinta e dois milhoes de reais de
renuncia de receita. O que acontece? A gente precisa fazer esse demonstrativo
para saber que essas receitas, embora langadas e fossem direitos do municipio,
nao vao entrar nos cofres. Entao, elas ja nem constam da nossa previsao, porque
nao vao ser recolhidas e ndo vao ser aplicadas em despesas publicas.

O demonstrativo oito, em fungao do cendrio econdmico, das projegoes de
aumento de receita, quanto que a gente prevé que vai aumentar ai a receita para o
préximo exercicio? O montante apurado foi de sessenta e dois milhoes, e a
margem bruta, sempre pelo principio do equilibrio orgamentario, e quando
normalmente nao sdo s6 as receitas que crescem, as despesas também.
Somente o reajuste do funcionalismo ja abarca boa parte desse recurso. Entao, a
gente sempre mantém o equilibrio, de forma que a margem para expansao de

novas despesas, ha expansao para despesas obrigatdrias de carater continuado €
zero no momento do planejamento, dependendo de como nés encerrarmos o
exercicio e tivermos uma revisdo da arrecadacao, pode abrir espago para novas
despesas. Mas, nesse momento, a gente nao vislumbra, no planejamento, um
espaco para contratagdo de novas despesas e somente aquelas que estao
planejadas dentro do orgamento da LDO e do PPA. Em relagdo ao anexo da



estrutura orgamentaria, ela se assemelha exatamente a estrutura administrativa.
Entdo, como o municipio estd organizado na sua estrutura administrativa? Nos
temos a prefeitura, que é composta pelas secretarias e a Camara Municipal, e as
autarquias e fundagéo, o Saae, Seprev e Fiec. Entao, da mesma estrutura
administrativa, ela é trazida para a linguagem orgamentaria, de forma que as
despesas vao ser estruturadas seguindo essa mesma linha. Entdo, n6s vamos ter
despesas em cada secretaria, contabilizadas em cada secretaria, de acordo com
a sua finalidade e em cada 6rgéo que integra 0 orgamento do municipio. E
importante ressaltar que essa estrutura foi aprovada pela Lei Complementar n°
46/2018, e teve alteragdes, entdo todas contempladas no projeto.

O anexo de metas e prioridades nada mais € do que um filtro td do PPA, que foi
feito para quatro anos. Entéo, ele é somente a coluna de dois mil e vinte e sete,
nos mesmos moldes que a gente ja apresentou na audiéncia do PPA, e vai ser
trazido mais proximo seu ajuste no momento do orgamento, quando a gente tem
uma analise methor da arrecadacgao, porque agora a gente s tem praticamente
janeiro, fevereiro, margo de arrecadagdo. Tem todo um ano ainda para ocorrer
essa arrecadacao, para a gente vislumbrar como vai ser efetivamente dois mil e
vinte e sete e se precisa fazer alguma adaptagéo do que foi projetado para o0 ano
de dois mil e vinte e sete, 14 no anexo do PPA. Bem, o processo do planejamento
estratégico orgamentdrio, ele parte do levantamento diagndstico. Qual o
problema que precisa ser enfrentado? A gente tem, as vezes, muitos problemas,
mas a gente precisa estabelecer prioridades. Entéo, por exemplo, qual é a
prioridade? Diminuir o tempo de espera para a realizagéo de exames, consultas e
cirurgias, realizar recapeamento, tapa-buraco, necessidade de uma nova unidade
de saide em determinada regido. Estamos com problema de faltas em creches.
Entao, todo 6rgéo publico otha para os seus problemas e propde uma solugio
para minimiza-lo ou soluciona-lo de vez e estabelece prioridades, porque nem
sempre € possivel agir em todas as dreas simultaneamente, né? Ent3o, o que vai
balizar as prioridades? Além do que jé foram, né, esse exercicio, que ja foi feito
durante a elaboragédo do PPA? Seguir prioritariamente o que foi prometido para a
populagao durante a campanha eleitoral, que é o plano de governo, que foi
traduzido no plano de governo do prefeito, a participagdo da sociedade, a atuagao
dos conselhos e, além da realizagdo das audiéncias publicas, que sd0 momentos
que a populagéo tem para se manifestar quanto as suas principais reivindicagoes
e adaptar também esse planejamento, né? A gente também disponibilizou uma
ferramenta denominada Planejamento Interativo, que esté disponivel no periodo
de vinte de margo a vinte de abril. Embora ja tenha sido feito esse trabatho no P
a gente gostaria também que a populacgédo participasse, oferecendo novas
sugestoes ou elencando essas prioridades dentro de um formulario que est3
disponivel no site, né? Estd 14 disponivel vinte e quatro horas por dia para que




populagao participe e ajude a definir as prioridades para o exercicio de dois mil e
vinte e sete, que vao ser analisadas até o momento da elaboragao da pega
orgamentaria. Entao, essa ferramenta do planejamento interativo vai clicar para
participar. Vai ter um ‘videozinho’ institucional explicando rapidamente sobre PPA,
LDO e LOA, por que a gente tem que definir prioridades. Al o formulario, vai
preencher com os dados pessoais. Devem ser selecionadas, priorizadas trés
areas dentre todas as disponiveis e, dentro de cada uma das trés areas, até duas
agdes que considera prioritarias. “Ah, mas eu queria dar mais sugestdes.” Equea
gente precisa priorizar de tudo o que estéa exposto no plano de governo, o que é
mais prioritario? Vamos ajudar a priorizar. Entdo, a gente tem que fazer um filtro. E,
se ainda assim néo for encontrada nenhuma dentro dessas areas, quais sao as
trés prioritarias na sua opiniao? Essa é a questdo. Dentro... “Selecionei mobilidade
urbana.” TA. Duas dessas acdes que vocé considera mais prioritarias em cada
area. E, se ainda assim nao for nenhuma dessas sugestdes que vocé considera
prioritaria, aqui fica o campo para livre indicagéo da sugestdo. Isso vai ser, né, as
demandas prioritarias vao ser identificadas, submetidas aos 6rgéos setoriais. As
novas sugestdes também para avaliagao técnica, que envolve a pertinéncia, a
legalidade, a viabilidade e oportunidade do acolhimento. Depois, sado
encaminhadas ao chefe do Poder Executivo, que vai determinar ou ndo a sua
inclusdo nas pecas de planejamento em fungao das diretrizes orgamentarias,
financeiras e de governo. Porque, as vezes, também algumas sugestoes podem
nao estar dentro da capacidade arrecadatéria, em fungao de tudo o que a gente
tem ja em andamento, né? Mas é importante a participagdo para que, se nao for
possivel incluir nesse momento, a demanda seja registrada e seja analisada, e em
uma préxima oportunidade ela conste nas pegas de planejamento, né? As
audiéncias publicas eletronicas sao instrumentos de consulta popular sem
caréater deliberativo, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LDO.
Permitem aos cidaddos manifestarem as suas demandas, participar da
elaboracédo das pecas de planejamento, tanto do PPA, LDO e LOA. Essa consulta
ja foi feita, mas, como nés dissemos, eventualmente alguma coisa ja foi feita que
vocé sugeriu l4 atras ou tem uma novidade, né? Algo mais, alguma sugestao para
que seja incluida, possa ser analisada, incluida futuramente ou dentro do proximo
exercicio mesmo? Mas a gente precisa desse feedback para poder agir e a gente
gostaria de contar com a participagao de vocés. E essa ocasido também néo &
limitativa. Além das audiéncias, dos formularios de consulta, a gente tem também /
todos os canais das redes sociais, audiéncia com o prefeito, a Cdmara de ]
Vereadores esta aqui permanentemente a disposigéo para que tudo iSso possa ser /
utilizado para melhoria da nossa cidade. Além disso, também sao prioridades a /|
obediéncia aos planos municipais vigentes, que ja foram compartilhados com
toda a populagéo e orientam o que vai acontecer na cidade em cada area. NGs
temos o plano da Defesa Civil, educacgéo, satide, todos 0s planos municipais que




ja dao a diretriz para onde a cidade deve caminhar. E, com base nisso, mais o
plano de governo, mais a participagao da sociedade, mais a participagao da
Camara dos Vereadores, as audiéncias, a gente vai colocando tudo nos trilhos
junto com as diretrizes orgamentarias. Todos 0s N0ssos canais de comunicagao
para participacao. Entao, ndo é a data que é limitativa. A administragéo esta
aberta o tempo todo para receber as duvidas, as contribuigdes, sugestoes,
criticas. E a gente também coloca aqui nesse final o e-mail:
fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br para esclarecer alguma duvida pontual
sobre o tema da audiéncia e para também estar recebendo ai qualquer
contribuicao.

Muito obrigada pela atengao.

LEGENDA:

(F) fonética
--interrupgao dafala
(sic) desse modo, assim mesmo




