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Protocolo n° 358 — PROJETO DE LEI no. 226/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £ls. 05 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gque
existe obice para o recebimento da presente
proposigdo, razdo pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que “Altera a redagdo
do artigo 10 da Lei 5.669 de 17 de novembro de
2.009, que dispde sobre a Politica Municipal
Ambiental, e da outras providéncias”, de autoria
do Ilustre Vereador Alexandre Peres.

O referido Projeto de Lei, em principio e a

nosso ver, nao podera prosperar, grifando-se
que a criagao de politicas publicas ou a
alteragcao de leis (coépia anexa) deste jaez, tal
como o presente projeto de lei, €& matéria de

competéncia do Municipio em face do interesse
local, nos termos do” ,art. 30, dinc. I, da
Constituigdo Federal.
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Ocorre, todavia, que a iniciativa para a
propositura deste projeto & privativa do Chefe
do Executivo, uma vez que caracteriza ato

tipico de administragdo.

Acrescente-se, ainda, que o projeto de lei
em questao cria atribuicdes ao Poder
Piblico municipal, assim, se proposto por
vereador, caracterizaria a ingeréncia do Poder
Legislativo sobre o Executivo, infringindo, deste
modo, ©O principio republicano da separagao
dos Poderes previsto no art. 2° da
Constituigdo Federal.

A propositura rompe, nesse sentido, com O
principio da separagdo de Poderes, fixado no art.
2° da Constituigdo Federal.

Sobre esse tema, cite-se, como sempre, a
licédo do ilustre mestre Hely Lopes
Meirelles:

“O Prefeito atua sempre por meio de atos concretos
e especificos, de governo (atos politicos) ou da
administragdo (atos administrativos); ao passo que
a Cémara desempenha suas atribuigdes tipicas
editando normas abstratas e gerais de conduta
(leis) . Nisso se distinguem fundamentalmente
suas atividades. O ato executivo do prefeito
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é dirigido a um objetivo imediato, concreto
= especial; o ato legislativo da cémara
é mediato, abstrato = genérico. (...) 0
prefeito prové in concreto, em razdo de seu
poder de administrar; a Camara prové in
abstrato, em virtude de seu poder de
regular. Todo ato do prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como

também toda deliberacgao da Céamara
invadir ou retirar atribuigao
Prefeitura ou do prefeito - =)
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por ofensivo do principio da separagao
de fungoes dos orgaos do governo local
(CF. Art. 2° ¢fe o) art. 31), podendo
ser invalidado pelo Judiciario” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 17°% ed., Malheiros, Sao
Paulo, 2014, p. 739). (destague nosso)

Com efeito, esse entendimento esta em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte Estadual
e do STF no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a 1lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢des, ou estabelega obrigagdes
a 6rgdos piblicos, matéria afeta ao

Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, sob os aspectos da competéncia

e da iniciativa, o presente projeto de lei
padece de vicio de constitucionalidade
formal (vicio de iniciativa), razdo pela qual

nao merece prosperar.

Assim sendo, © projeto de lei em foco,

de autoria de Vereador, ndo merece,
consequentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 28 de_ fiovembro de 2018.

José Arnaldo CarYot j

Assessor Juridico—= Gabsp 63816
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“Dispbée sobre a Politica Municipal Ambiental, e da
outras providéncias.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de Indaiatuba, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por
lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Capitulo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1°- Esta Lei instifui a politica Municipal Ambiental, a
serem observadas pelos 6rgdos da administragdo direta, autarguicas e
fundacionais do Municipio de Indaiatuba, e observadas as demais normas
especificas previstas legislacdo vigente, voltadas a implementagdo das
diretivas ambientais, bern como as previstas no denominado “Projeto Verde
Azul".

Capitulo Il

Da Politica Municipal de Educagdo Ambiental na Rede Municipal de
Ensino

Art. 2°- Fica instituida a Educagdo Ambiental na rede
Municipal de Ensino, como uma préatica educativa integrada, de maneira
transversal/interdisciplinar, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades de ensino formal, na elaboragdo de projetos educativos, no
planejamento de aulas e na andlise do material didatico.

Paragrafo Unico — Entende-se por Educagio Ambiental
para os efeitos desta lei, o processo educacional transdisciplinar que
contribui para a formagao da consciéncia ambiental do individuo, nos termos
dos paré@metros curriculares nacionais e estaduais.

Art. 3° - Todas as unidades escolares do municipio
estabelecerdo, em seu plano de trabalho anual, suficiente nimero de horas
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para a discussa@o e a programacao das atividades de educagao ambiental a
serem realizadas pela propria escola e/ou pelos professores de cada
disciplina.

Art. 4° - Os programas e atividades de educacao ambiental,
além dos conteldos tedricos em salas de aulas, deverdo enfatizar a
observacéo direta da natureza e dos problemas ambientais, o estudo do
meio, as pesquisas de campo € as experiéncias praticas que possibilitem
aos alunos condigbes adequadas de aplicabilidade dos conceitos.

Capituio Ili

Da inspecdo veicular anual da frota municipal e do controle de
emissdes atmosféricas (Frota Ambientaimente correta)

Art. 5° - Fica determinado que todos os veiculos
pertencentes ao patrimbnio publico municipal, passem, anualmente, por
inspegéo veicular e regulagem dos motores, com a finalidade de aferir a
emissao de gases poluentes.

Paragrafo Gnico - VETADO

Art. 6° - As empresas quando da prestagdo de servigos
publicos a Prefeitura do Municipio deverdao apresentar, obrigatoriamente, o
competente laudo de inspe¢@o veicular expedido por firma devidamente
cadastrada junto a Municipalidade.

Art. 7° - O prazo para ajuste dos veiculos que nao se
enquadrarem nas normas, conforme laudo especifico sera de 30 (frinta) dias
para velculos das empresas prestadoras de servicos e de 60 (sessenta) dias
para veiculos da frota municipal.

Paragrafo unico — Os prazos especificados neste artigo
serdo contados a partir da data de emiss&o do laudo.

Art. 8° - Na eventualidade de os velculos de uso essencial
da frota municipal obter laudo insatisfatério, a adequacdo sera feita
paulatinamente na proporg&o de 1/3 (um tergo) da frota a cada 60 (sessenta)
dias, a fim de evitar a paralisagao dos servigos essenciais.

Art. 9° - Fica determinado que o laudo de inspegéo seja
entregue, no maximo, até o més de licenciamento do veiculo.
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§ 1° - As empresas prestadoras de servigos deverdo
apresentar os laudos de sua frota sempre que solicitado pelo Poder Plblico.

§ 2° - O laudo passa a fazer parte integrante dos editais de
licitagdo para a concessdo ou permissao de servigos pablicos.

Capitulo IV

Dos incentivos fiscais pela utilizagdo de sistemas e materiais
ambientaimente sustentaveis (aquecimento solar, do uso de madeira
sustentavel, aproveitamento de &guas pluviais)

Art. 10 - Fica instituido no Municipio de Indaiatuba o
Programa de Incentivo ao uso de sistemas e ou materiais ambientalmente
sustentaveis, a saber:

I - Madeira certificada;

il - Sistema de Aproveitamento de aguas pluviais;
Ill - Sistema de Energia solar,

IV - Pavimentagdo Permeavel (calgada ecolégica).

Art. 11 - A concessao dos incentivos devera ser requerida
no ato da solicitagdo do habite-se, e fica condicionada a comprovagao
mediante relatdrio fotografico do local, a ser elaborado pelo agente fiscal da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia.

Art. 12 - O incentivo de que trata esta lei consistira na
concessdo de desconto, de até 100% (cem por cento) sobre o ISSQN,
somente nas obras residenciais, desde que haja a observancia das regras
previstas no art. 17, na forma a ser disciplinada pelo Poder Executivo.

Art. 13 - Para a comprovagdo da procedéncia legal dos
produtos e subprodutos de madeira, mencionados no inciso | do art. 10,
utilizados na execucado de servicos e obras da construgao civil, para fins de
concessdo do beneficio a que se refere o art. 18, deverdo ser observados os
critérios previstos nesta lei.

§ 1° - Para obter o alvara de licenga para construgao civil,
com os beneficios previstos no art. 12, no momento da aprovagdo do projeto
pelo 6rgao municipal competente, o proprietario devera prestar declaragao
comprometendo-se a utilizar e produtos e subprodutos de madeira, de origem
7
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exotica ou nativa de procedéncia legal, assinada em conjunto com o
responsavel técnico da obra, devidamente registrado em seu 6rgéo de
classe.

§ 2° - Para obter o "Habite-se" com o incentivo fiscal
previsto no art. 12, além de outras exigéncias expressamente previstas na
legislagdo vigente, o proprietario devera comprovar a utilizagdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem exética ou nativa de procedéncia legal.

| - A comprovagdo da utilizagdo de produtos e subprodutos
de madeira a que se refere o caput deste artigo se dard através da
apresentacdo de nota fiscal de compra, emitida por estabelecimento
comercial ou industrial que atenda as disposigbes legais;

Il - O érgdo municipal responsavel pela emissdo do "Habite-
se" ficara autorizado a verificar a existéncia, no estabelecimento comercial ou
industrial citado no inciso anterior, do Documento de Origem Florestal - DOF,
emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, que comprove a procedéncia legal do produto ou
subproduto de madeira comercializado;

Ill -Na auséncia do Documento de Origem Florestal - DOF,
o estabelecimento comercial ou industrial podera apresentar documento
equivalente, emitido por sistemas estaduais de controle nao integrados ou
parciailmente integrados ao sistema federal e aceito pelo 6rgédo fiscalizador
competente das esferas federal ou estadual;

IV - Constatada irregularidade ou dificuldade do agente
municipal ao acesso a documentagéo pertinente a verificagdo da procedéncia
legal dos produtos e subprodutos de madeira, este podera acionar o érgéo
ambiental estadual ou federal fiscalizador competente para que se tomem as
providéncias cabiveis.

Capitulo V
Disposigdes Finais e Transitérias
Art. 14 - O Poder Executivo, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicacdo desta lei, para adotar as providéncias
necessarias para a regulamentacgéo e execucao da presente lei.
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Art, 15 - O art. 1° da Lei n® 2.033, de 15 de margo de 1984,
que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°- Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - COMDEMA, 6rgéo consultivo, deliberativo,
e de assessoramento da Administragdo Direta, autarquica e
fundacional, em questbes referentes ao equilibrio ecolégico
e ao combate a poluigdo ambiental, na érea do municlpio de
Indaiatuba.

Parégrafo dnico - O COMDEMA ficara subordinado a
estrutura da Secrefaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, que fornecerad o suporte técnico e administrativo
para o exercicio de suas atividades” (NR).

Art. 16 - O Poder Executivo podera instituir e adotar, por
ato especifico, apés a oitiva dos 6rgdos competentes, medidas e acbes
voltadas a assegurar o desenvolvimento sustentavel das atividades
econbmicas, sociais e culturais, no Municipio de Indaiatuba, bem como de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 17 - As despesas decorrentes da aplicacao da presente
Lei comrerdo a conta de dotagdo orgamentaria prépria consignada no
orcamento vigente, suplementadas se necessario, devendo consignar nos
orcamentos subsequentes 0s recursos para a consecugdo dos objetivos
constantes nesta lei.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitur. unicipio de Indaiatuba, aos 17 de novembro
de 2009.
o.”wé/o N o/ e )
NA NOGUEIRA LOPES CRUZ
PREFEITO

Fublicadc na Secretana Geral do Municipio. em 17 de novembro de 2009
Samir Magricio de Andrade Secretano
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DECRETO N° 10.807 DE 31 DE AGOSTO DE 2010.

“Regulamenta o capitulo IV, da Lei Municipal n° 5.669,
de 17 de novembro de 2009, que dispée sobre Politica
Municipal Ambiental, e da outras providéncias.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de Indaiatuba, usando das atribuiges que Ihe sdo conferidas por
Lei,

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, do capitulo IV, da
Lei Municipal n°® 5.669, de 17 de novembro de 2009, que dispdoe sobre
Politica Municipal Ambiental, e da outras providéncias,

CONSIDERANDQ a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Engenharia através do Memorando 234/2010, e o
que mais consta do Processo Administrativo n® 17.468/2010,

DECRETA:

Art. 1°- O desconto sobre o valor total do ISSQN da
construgdo civil pela utilizacao de sistemas e materiais ambientalmente
sustentaveis, requerido a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Engenharia nos termos do artigo 12, da Lei n°® 5.669 de 17 de novembro de
2009, serdo no importe de 12,50% (doze e meio por cento) nas obras que
comprovarem a utilizagéo de:

| — madeira certificada na sua execugao;
Il - sistema de aproveitamento de aguas pluviais;
lll - sistema de energia solar;

IV - pavimentagdo permeavel (calgada ecolégica), ou
espago destinado a jardinagem dentro dos limites do terreno.

Art. 2°- O desconto sobre o ISSQN da construgéo civil sera
de 100%, desde que cumpridas as exigéncias dispostas nos incisos do
artigo anterior, e apresentadas:

| - notas fiscais comprobatdrias de utilizagdao de madeira
certificada na “totalidade da edificagao”, com quantitativo completo da obra;
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Il - estudo hidrolégico elaborado por profissional habilitado,
comprovando a capacidade do reservatério executado, para retencao das
aguas pluviais.

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, aos 31 de agosto de
2010.

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ
PREFEITO

Publicado na Secretana Geral do Municipio, em 31 de agosto de 2010
SAMIR MAURICIC DE ANDRADE, Secretério
Este texto ndo substitui o publicado na IOM de03/09/10.
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DECRETO N° 10.808 DE 31 DE AGOSTO DE 2010.

“Regulamenta o capitulo lll, da Lei Municipal n° 5.669,
de 17 de novembro de 2009, que dispbe sobre Politica
Municipal Ambiental, e da outras providéncias.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de Indaiatuba, usando das atribuigoes que lhe sdo conferidas por
Lei,

CONSIDERANDO o disposto no capitulo Ill, da Lei
Municipal n® 5.669, de 17 de novembro de 2009, que dispde sobre Politica
Municipal Ambiental, e da outras providéncias,

CONSIDERANDO a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Urbanismo e do Meio Ambiente, e 0 que mais consta do Processo
Administrativo n°® 17.468/2010,

DECRETA:

Art. 1°- A medigao de nivel de fumaga preta emitida por
veiculos podera ser realizada através de opacimetro ou utilizada a escala de
Rigelmann de acordo com a Portaria IBAMA n° 85, de 17 de outubro de
1996 e ou alteragbes subsequentes.

Art. 2°- As secretarias municipais, autarquias e fundagbes
deverao realizar a medigdo de nivel de fumaga preta emitida por seus
veiculos 02 (duas) vezes por ano, arcando com os respectivos custos.

Art. 3°- Nos editais de licitagdo devera ser especificado que
as empresas prestadoras de servigos deverdo apresentar os laudos de sua
frota utilizada para a prestagdo de servigo ao Municipio, sempre que
solicitado pelo Poder Publico.

Paragrafo unico - O ndo cumprimento do disposto no caput
deste artigo acarretara em notificagcdo com prazo de 10 (dez) dias a partir do
recebimento desta para apresentacdo do laudo, e caso nao seja cumprido a
empresa sera multada no valor de 10 UFESP por veiculo.

Art. 4°- Fica a cargo da Secretaria Municipal de Urbanismo
e do Meio Ambiente, através do Departamento de Transporte Interno,
receber e controlar os laudos.
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Art. 5° - Este decreto entrard em vigor na data de sua

publicagdo.
Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, aos 31 de agosto de
2010.
REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ
PREFEITO

SAMIR MAURICIO DE ANDRADE, Secr

Este texto ndo substitul 0 publicado na 1OM de03/09/10.
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