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Sao Paulo, 06 de MARCO de 2026.

Nota Técnica — Projeto de Lei sobre férias remuneradas, tergo

constitucional e vale-alimentagaol/vale-refeiciao a vereadores.

1. INTRODUGAO

Ementa: Direito  constitucional e
administrativo. Projeto de lei municipal.
Subsidios dos agentes politicos. Férias
remuneradas com tergo constitucional.
Vale-alimentacéao e vale-refeicdo. Opiniao
pela possibilidade juridica, desde que
observadas lei especifica, natureza
indenizatéria da verba alimentar e
requisitos orgcamentarios e fiscais.
Fundamentos elencados no corpo do

voto.

Trata-se de analise da viabilidade juridica e da legalidade do Projeto de

Lei encaminhado para exame, o qual pretende instituirr em favor dos
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vereadores do Municipio de Indaiatuba, o direito a férias remuneradas com
acréscimo constitucional de um terco, bem como o recebimento de

vale-refeicdo e/ou vale-alimentagao.

A consulta exige a verificacdo da compatibilidade dessas vantagens com
o regime constitucional dos agentes politicos, especialmente diante da
disciplina do subsidio em parcela unica, dos principios da legalidade,
moralidade e anterioridade legislativa, bem como das balizas fixadas pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos érgaos de controle.

Nesse contexto, a presente manifestacdo examina, de forma objetiva e
fundamentada, se as vantagens previstas no projeto podem ser validamente
instituidas no ambito municipal, distinguindo as hipbteses ja admitidas pela
jurisprudéncia daquelas que demandam maior cautela normativa e
orcamentaria, a fim de aferir a juridicidade da proposta e os riscos de eventual
questionamento perante os 6rgéos de controle.

Sendo a sintese do necessario, passar-se-a a analise juridica da consulta.

2. DA RESPOSTA A CONSULTA

2.a - Do 132 Salario e ' de férias.

Em resposta a consulta formulada acerca da possibilidade de os
Vereadores perceberem férias remuneradas acrescidas do terco constitucional
e vale-refeicao/vale-alimentagao, entende-se que a proposicao é juridicamente
defensavel em parte, desde que observadas as balizas constitucionais e fiscais
que regem a remuneracao dos agentes politicos.

Isso porque os Vereadores se submetem ao regime de subsidio em
parcela unica, previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, de modo que
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qualquer vantagem instituida em seu favor deve guardar compatibilidade com
esse modelo, sem se converter em acréscimo remuneratério disfargado ou em

mecanismo indireto de majoragao do subsidio.
Veja-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Gnico e planos de carreira para oS
servidores da administragéo publica direta, das autarquias
e das fundagbes publicas. (Vide ADI n® 2.135)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
represenfagdo ou oufra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

No tocante as férias anuais remuneradas com acréscimo de um terco, o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 484 da repercusséo geral
(RE 650.898), firmou entendimento no sentido de que o art. 39, § 4° da
Constituicdo ndo é incompativel com o pagamento de décimo terceiro salario e
terco constitucional de férias aos agentes politicos.
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A jurisprudéncia posterior da Corte também consolidou que tais parcelas

nao decorrem automaticamente da Constituicdo, mas podem ser validamente
pagas desde que haja previsdo expressa em lei local, o que afasta qualquer
alegacao de incompatibilidade abstrata entre o regime de subsidio e o gozo
desses direitos sociais

Vejamos a ementa elucidativa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO
DE CONTROLE . REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE
REPRESENTACAO, 13 ° SALARIO E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS .

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados.

Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratérias de natureza mensal, o_que ngo é

0 caso do décimo terceiro salario e do terco

constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

3. A “verba de representagdo” impugnada tem natureza
remuneratéria, independentemente de a lei municipal
atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como
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consequéncia, nédo é compativel com o0 regime

constitucional de subsidio.
4. Recurso parcialmente provido. (g.n)

Salienta-se que as demais informacdes, podem ser verificadas no inteiro
teor do V. acérdao exarado, por intermédio do link:

Sob esse prisma, o projeto de lei examinado mostra-se, em principio,
adequadamente orientado, pois prevé expressamente, para o Vereador, o
direito a férias anuais de 30 dias remuneradas com acréscimo de 1/3 sobre
o valor do subsidio, além de disciplinar o gozo preferencial durante o recesso
legislativo e a indeniza¢ao das férias nao usufruidas na hipétese de extingao do

mandato.

Ademais, a proposi¢céo estabelece entrada em vigor em 1° de janeiro de
2029, o que prestigia a exigéncia constitucional de que a disciplina financeira
do mandato parlamentar municipal produza efeitos para a legislatura
subsequente, em consonancia com o art. 29, VI, da Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para
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a subseqilente, observado o0 que dispbe esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

Dessa forma, quanto ao primeiro ponto da consulta, a opinido é de que
vereador pode, sim, receber férias remuneradas com acréscimo constitucional
de um tergo, desde que o beneficio esteja instituido por lei municipal formal, em
observancia ao entendimento vinculante do STF e sem producéo de efeitos

financeiros na legislatura em curso.

Nao se trata, pois, de vantagem estranha ao regime constitucional dos
agentes politicos, mas de direito social cuja fruigéo foi reputada compativel com
o modelo remuneratério por subsidio, desde que positivamente incorporado ao
ordenamento local.

2.B - Do VALE ALIMENTAGAO E VALE REFEIGAO.

No que se refere a previsdo de vale-alimentacéao e vale-refeicdo em favor
dos Vereadores, a analise juridica deve partir da distingao, constitucionalmente

relevante, entre verbas remuneratérias e verbas indenizatérias.

Com efeito, o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal estabelece que os
agentes politicos submetidos ao regime de subsidio devem ser remunerados
em parcela Unica, vedado o acréscimo de gratificacdes, adicionais, abonos,

prémios, verbas de representacdo ou outras espécies remuneratérias.

Nota-se que tal vedacgdo, contudo, dirige-se as parcelas de natureza
contra prestativa, isto €, aquelas que remuneram diretamente o exercicio do

mandato, nao alcancando, em principio, verbas de natureza indenizatéria,
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instituidas com a finalidade de ressarcir ou custear despesas inerentes ao

desempenho da fungao publica.

E precisamente nessa moldura que se insere o auxilio-alimentagao, bem
como o vale-refeicdo, desde que concebidos e disciplinados como beneficios
de carater estritamente indenizatério.

Essas parcelas ndo se destinam a remunerar o exercicio do cargo
politico, nem se confundem com parcela fixa ou variavel do subsidio, mas se
voltam ao custeio de despesas de alimentacdo relacionadas a atuacéo
institucional do parlamentar.

Nesse sentido, as mesmas ndo se incorporam ao subsidio, ndo
repercutem sobre férias, décimo terceiro ou verbas rescisérias e nao

caracterizam, por si s6s, majorac¢ao indireta da remuneracéo do agente politico.

O préprio STF, ao tratar da matéria em contexto correlato, reconheceu
que o auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatéria, a0 mesmo tempo em
que reafirmou que eventual extensdo ou equiparacdo desse beneficio exige
base legal especifica, ndo podendo decorrer de mera invocagéo da isonomia’.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
EQUIPARAGAO ENTRE SERVIDORES PUBLICOS
PERTENCENTES A CARREIRAS  DISTINTAS.
ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL - TEMA 600.
VICIO FORMAL. APLICAGAO DO ARTIGO 1.029, §3°
DO CPC. PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL.
NO MERITO, IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DE

! https://www.stf,jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo998.htm?utm_source
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PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA - ARTIGO 169, §1° SUMULA
VINCULANTE 37. APLICAGCAO ANALOGICA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. O vicio formal (in casu, eventual ndo esgotamento das
vias recursais ordinarias) ndo impede necessariamente o
conhecimento do recurso extraordinario, na forma do
artigo 1.029, §3° do CPC.

2. A remuneragéo dos servidores esta adstrita ao principio
da reserva legal, previsto no artigo 37, X, da CRFB/88,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/98,
que exige lei especifica para a fixagdo e alteragdo da

remuneracgéo dos servidores publicos.

3. O principio da separagdo dos poderes impbe competir
ao legislador concretizar o principio da isonomia, vedado
ao Judiciario atuar como legislador positivo (Sumula
Vinculante 37: “Ndo cabe ao Judiciario, que néo tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamento da isonomia”.

4. O auxilio-alimentacdo é verba de carater
indenizatério, que ndo se incorpora a remuneracao,
da reserva legal, assim como as demais verbas
indenizatorias.
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5. O Poder Legislativo, detenfor da fungdo de legislar,
deve observar diretrizes trazidas pela Constituicdo para a
fixagdo de todos os componentes do sistema

remuneratério.

O artigo 39, § 1° da CRFB/88, prevé que a fixacdo dos
componentes do sistema remuneratorio observara, verbis:
| — a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il — os requisitos para a investidura; 1l — as peculiaridades

dos cargos.

6. A equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico encontra ébice no artigo 37, Xlll, da CRFB/88.

(RECURSO EXTRAORDINARIO 710.293 - RELATOR:
MIN. LUIZ FUX)

Sob essa perspectiva, ndo se vislumbra incompatibilidade material

automatica entre a concessao de beneficio alimentar e o regime constitucional

de subsidio dos Vereadores.

Ao contrario, a orientacdo dos 6rgdos de controle tem admitido a

instituicdo do beneficio, desde que observados requisitos formais e materiais

rigorosos.

A titulo de elucidagao, vale ressaltar que em consulta julgada em 2024, o

de Contas do Estado do Rio Grande do Norte assentou

expressamente que a concessdo de auxilio-alimentagdo a Vereadores é
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compativel com o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, desde que prevista em

lei, acompanhada de dotacdo orcamentaria e de autorizacdo especifica na Lei

de Diretrizes Orgcamentarias, registrando ainda sua natureza indenizatéria e a

ndo incidéncia no conceito de despesa com pessoal para os fins ali

examinados.

Vejamos:

Sendo possivel o pagamento: em razdo de ser verba
indenizatéria, esse pagamento dependera de previsao
orcamentaria e adequag¢ao ao limite de despesas com
pessoal fixado na lei de Responsabilidade Fiscal?

Nos termos do art. 169, §1°, da Constituicdo Federal, a
concessdo de auxilio-alimentagdo aos Vereadores
depende da existéncia de dotagdo orcamentaria e de
autorizagdo especifica na LDO. Por outro lado,
lratando-se de verba de naltureza indenizatbria, o
auxilio-alimentagdo ndo ¢é computado no Ilimite de
despesa com pessoal, conforme art. 18, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional

(Processo Relacionado: Processo n° 004031/2023 -TC;
Decisdo Administrativa n° 59/2024-TC)

No caso concreto, o projeto de lei examinado prevé, em seu art. 7°-A, que

fica assegurado aos Vereadores o direito ao vale-alimentacdo e ao

vale-refeicao,

remetendo sua disciplina aos arts. 29 e 29-A da Lei

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista

01424-004 - Sao Paulo — SP — Brasil

(55 11) 5531-9397 | mfaa.com.br
10|19



. 5 MARCELO
f "M FIGUEIREDO
m ADVOGADOS

ASSOCIADOS

Complementar municipal n°® 38/2017, além de consignar que as despesas

correrao por conta de recursos orgamentarios proprios.

Essa opg¢do normativa reforca a intencéo legislativa de tratar a vantagem
fora do campo remuneratério estrito, vinculando-a a disciplina legal
preexistente e a suporte orgamentario préprio.

Assim, desde que os dispositivos da legislagdo municipal de regéncia
realmente confiram ao beneficio feicdo indenizatéria, sem incorporacéo ao
subsidio e sem reflexos remuneratérios, a previsdo constante do projeto pode
ser compreendida como juridicamente compativel com o regime constitucional
dos agentes politicos, salvo melhor juizo.

Salienta-se que a criacdo ou expansdo de despesa publica reclama
demonstracdo de compatibilidade com a lei orcamentaria e com as diretrizes
fiscais, a luz do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a

admissédo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
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pelos ¢6rgdos e entidades da administragdo direta ou

indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderédo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Lei de responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: Vide ADI Z

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagédo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
lodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de ftrabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orgamentarias.
§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens

ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o0 §
3*do art. 182 da Constituicéo.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

Verificando o julgamento das contas anuais da Camara Municipal de Séo

Joao das Duas Pontes do exercicio de 2024, o E. TCESP néao exclui a

possibilidade dos agentes politicos receberem vale alimentagao, mas apenas

salientou que o valor estava sendo pago em valor superior ao previsto em lei,

ordenando assim a regularizagéo.

Veja-se:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. EXERCICIO DE
2024. OBSERVANCIA AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE DESPESA. RECEITA
SUPERESTIMADA. AFASTADA. QUADRO DE PESSOAL
COMPOSTO POR APENAS DOIS SERVIDORES
EFETIVOS. PAGAMENTO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. RECOMPOSICAO DO ERARIO.
VARIAGCOES SALARIAIS DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. CONCESSAO DE BENEFICIOS COM
RESPALDO LEGAL, POREM EM DESCONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS (FOLGA DE
ANIVERSARIO, ABONO MENSAL E
AUXILIO-ALIMENTAGAO DE NATAL).
AUXILIO-ALIMENTAGAO MENSAL PAGO EM VALOR
SUPERIOR AO PREVISTO EM LEI MUNICIPAL.
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DETERMINADA A REGULARIZACAO IMEDIATA.
REGULAR COM RESSALVAS. DETERMINAGCOES,
ADVERTENCIAS E RECOMENDAGAO.

(.

No que se refere ao auxilio-alimentagdo mensal no valor
de R$ 300,00, a instrugcédo apurou que o valor extrapola o
limite fixado pelas Leis Municipais n°® 1.757/2011, n°
1.926/2017 e n° 1.970/2019, que estabelecem o beneficio
em R$ 150,00. A justificativa apresentada, equiparagao
com o valor pago no Executivo, néo supre a exigéncia do
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), pois inexiste norma posterior autorizando a
majoragdo. Considerando o0 numero reduzido de
servidores, a auséncia de ma fé e a intencao da Camara
em corrigir a situacdo, a falha pode ser relevada no

presente exercicio.

Determina-se, contudo, a regularizagéo imediata do valor
pago, com adequagdo a legislacdo vigente ou
apresentacédo de projeto de lei que autorize formalmente a
nova quantia, sob pena de responsabilizagdo em caso de
reiteragao.

(Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira Segunda
Camara Sessado: 16/9/2025 121 TC-004598.989.24-2
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS -
JULGAMENTO Camara Municipal: Sao Jodo das Duas
Pontes. Exercicio: 2024. Presidente: Osvaldo Rodrigues
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dos Santos. Advogado(s): Wilson Francisco Domingues
(OAB/SP n° 311.352). Procurador(es) de Contas: Rafael
Antonio Baldo. Fiscalizada por: UR-11. Fiscalizagéo atual:
UR-11.)

Desse modo, a melhor opinido juridica € a de que a concessdo de
vale-alimentacdo e vale-refeicao aos Vereadores é admissivel, ndo por
constituir parcela remuneratéria agregada ao subsidio, mas justamente por
ostentar, em tese, natureza indenizatéria autbnoma, juridicamente distinta da

remuneracao do mandato.

O Nobre Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em consulta

realizada afirmou a possibilidade de pagamento. Vejamos sob amostragem?:

CONSULTA.  AUXILIO-ALIMENTACAO.  AGENTES
POLITICOS. SUBSIDIOS. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE.

O regime de subsidios ndo veda o pagamento de
auxilio-alimentagcdao aos agentes publicos remunerados
por essa espécie remuneratéria, desde que haja previsao
legal e observancia das normas or¢camentarias.

Il - PROPOSTA DE VOTO

Estando os autos instruidos na forma regimental, submeto
a presente matéria ao Egrégio Plenario, propugnando

pela adocao da seguinte proposta de voto:

*https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwY WNIO
i8vU3BhY2VzU3RvemUvOGYONWFiINWYtM2NmNyOONTIXLWE3YzEtNTg3Mzc2MjRmNmZi
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4.1. Conhecer da Consulta, por preencher os requisitos

dos previstos nos arts. 103 e 104, | a IV do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, dispensado o parecer
técnico ou juridico, na forma do art. 104, §2°.

4.2. Responder a Consulta, com a insercao de item 3 no

Prejulgado 2127, nos seguintes termos:

O auxilio-alimentacdo é compativel com o regime
remuneratdrio do subsidio e podera ser concedido a
agentes politicos mediante Lei, antecedente ao fato e
que explicite a categoria como beneficiaria,
observadas as normas orcamentarias.

4.3. Dar ciéncia da Decisdo, do relatério e proposta de
voto do Relator, bem como do Parecer n° DAP 3589/2021,
ao consulente, Senhor José Ari Vequi, Prefeito Municipal
de Brusque.

Gabinete, em 18 de agosto de 2021

(PROCESSO N° @CON 21/00286883 UNIDADE
GESTORA: Prefeitura  Municipal de Brusque
INTERESSADO: José Ari Vequi ASSUNTO: Consulta com
finalidade de verificar a possibilidade de promover o

pagamento de auxilio-alimentacéo aos agentes politicos)

Nessa linha, o beneficio nao ofende o art. 39, § 4°, da Constituicao, desde
que seja instituido por lei especifica, lastreado em dotagdo orgcamentaria,
autorizado na LDO e disciplinado de modo a afastar, de forma inequivoca,
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e

qualquer possibilidade de incorporagdo, reflexo ou desvirtuamento

remuneratorio.

A previsdo constante do projeto, portanto, pode ser opinada como
juridicamente viavel, por harmonizar-se com a orientagéo constitucional e com
o entendimento dos 6rgdos de controle, sem prejuizo de recomendavel
aperfeicoamento redacional para explicitar, de forma ainda mais segura, a
natureza indenizatéria da verba e a vedagao de sua utilizagdo como sucedaneo

de aumento de subsidio.
03. CoNncLusAo

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em analise revela-se,
em linhas gerais, juridicamente viavel, desde que observadas as balizas

constitucionais, legais e orcamentarias incidentes sobre a matéria.

No que se refere ao décimo terceiro subsidio e as férias remuneradas
acrescidas do terco constitucional, a proposta mostra-se compativel com o
regime juridico dos agentes politicos, haja vista o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que tais parcelas ndo se
incompatibilizam com o modelo remuneratério por subsidio, desde que haja
previsdo expressa em lei local e que seus efeitos financeiros respeitem a
sistematica constitucional aplicavel a fixagdo da remuneragéo dos Vereadores
para a legislatura subsequente.

z

Quanto ao vale-alimentacdo e ao vale-refeicdo, a opinido também é
favoravel a sua instituicdo, desde que tais beneficios sejam compreendidos e
disciplinados como verbas de natureza indenizatéria, autbnomas em relagéo ao
subsidio, sem carater contra prestativo, sem incorporacdo, sem reflexos
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remuneratérios e sem qualquer desvirtuamento que os converta em majoracéo

indireta da remuneragéo parlamentar.

Para tanto, mostra-se indispensavel que sua concesséo esteja amparada
em lei especifica, com previsédo de dotacédo orgcamentaria, autorizagéo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e observancia dos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a adequacado fiscal da despesa, conforme

fundamentacéo elencada no corpo do voto.

Assim, a melhor opinido juridica € no sentido de que o projeto pode ser
aprovado, por encontrar respaldo na evolugdo jurisprudencial e no
entendimento de 6rgéos de controle acerca da compatibilidade entre o regime
de subsidio e determinadas verbas de carater ndo remuneratério, sem prejuizo
de se recomendar, por maior seguranga juridica, o aperfeicoamento redacional
do texto normativo, a fim de explicitar de modo inequivoco a natureza
indenizatéria do vale-alimentagdo e do vale-refeicao, bem como a vedacéao de
sua incorporacdao ao subsidio ou utilizagdo como sucedaneo de aumento

remuneratorio.

E o entendimento.

Assinado de forma digital
MARCELO DE OLIVEIRA Por MARCELO DE OLIVEIRA

FAUSTO FIGUEIREDO
FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS:94481458887

SANTOS:94481458887 Dados: 2026.03.09 12:06:11
-03'00"

MARCELO FIGUEIREDO
OAB/SP n.° 69.842

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil

(55 11) 5531-9397 | mfaa.com.br
19|19



