SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ¥

Processo n° 9946/2026

Requerente: Secretaria Municipal de Seguranca Publica

Assunto: Elaboragao de Projeto de Lei — gratificagdo por desempenho de atividade delegada a
ser paga aos integrantes do Corpo de Bombeiros

A
Secretaria dos Negocios Juridicos

Conforme solicitado no presente expediente as fls. 06-verso, deve a
Secretaria da Fazenda elaborar o calculo do impacto orgamentario-financeiro em decorréncia
da concessao de gratificacdo por desempenho de atividade delegada aos integrantes do
Corpo de Bombeiros, mediante convénio a ser firmado com o Governo do Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, amparado pela
autorizagao constante na Lei Municipal n°® 8.316/2025 (LDO 2026), art. 36.

De acordo com o art. 15 da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, a geracao de despesa ou
assuncao de obrigacdo que ndo atenda o disposto nos artigos 16 e 17 da referida norma,
podendo o ordenador da despesa ser enquadrado em crime contra as financas publicas,
sujeitando-se a reclusdo de um a quatro anos.

Além disto, ordenar ou permitir a realizacdo de despesa nao autorizada
constitui ato de improbidade administrativa que causa leséao ao erario.

Assim, quando se criam, expandem ou aprimoram os servigos publicos, a
despesa publica requer os procedimentos de que fala o art. 16:

e Estudo trienal de impacto orgcamentario e financeiro;

o Declaragdo do ordenador da despesa, evidenciando que a nova
despesa guarda compatibilidade com os trés instrumentos
orgcamentarios (PPA, LDO e LOA).

Além dessas providéncias, a despesa obrigatoria de carater continuado

(art. 17) requer, adicionalmente, compensacao financeira, mediante aumento de receita ou
corte de despesa, a fim de conferir consisténcia e seguranca na tomada de decisdes.

1 — Estimativa do impacto orgamentério-financeiro

Custo Anual a ser acrescido na despesa da Municipalidade decorrente da concesséo de
gratificacdo por desempenho de atividade delegada aos integrantes do Corpo de
Bombeiros, conforme informagoes de fls. 09:

e Custo para o exercicio de 2026 = R$ 518.538,24
e Custo para o exercicio de 2027 = R$ 544.465,15
e Custo para o exercicio de 2028 = R$ 571.688,41
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Valor da despesa no 1° exercicio (2026) 518.538,24 (A)
Superavit financeiro de 2025 (*estimativa) R$ 80.000.000,00 (B)
(+) Receita orcamentaria esperada em 2026 disponivel para a R$ 2.002.589.000,00 (C)
Prefeitura

(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no orgcamento-

programa de 2026 R$ 2.082.589.000,00 (D)
Impacto % sobre o Orgamento do 1° exercicio (2026) 0,026% (AJ/C
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio (2026) 0,025% (A/D)
Valor da despesa no 2° exercicio (2027) R$ 544.465,15 (A)
Superavit financeiro de 2026 (*estimativa) R$ 80.000.000,00 (B)
(+) Receita orgamentaria esperada em 2027 (*estimativa) disponivel R$ 2.119.716.000,00 (®))]
para a Prefeitura

(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no or¢gamento-

programa de 2027 (*estimativa) R$ 2.189716.000,00 (D)
Impacto % sobre o Orgamento do 2° exercicio (2027) 0,026% (A/C)
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio (2027) 0,025% (A/D)
Valor da despesa no 3° exercicio (2028) R$ 571.688,41 (A)
Superavit financeiro de 2027 (*estimativa) R$ 80.000.000,00 (B)
(+) Receita orgamentaria esperada em 2028 (*estimativa) disponivel R$ 2.274.741.000,00 (©)
para a Prefeitura

(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no orgamento-

programa de 2028 (*estimativa) R$ 2.354.741.000,00 (D)
Impacto % sobre 0 Orcamento do 3° exercicio (2028) 0,025% (A/C)
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio (2028) 0,024% (A/D)

Observacdo: a estimativa da receita orgamentaria utilizada para os exercicios de 2027 e 2028 é aquela

constante no PPA 2026-2029.

2 — Declaracio do ordenador da despesa sobre a compatibilidade do novo gasto com os

planos orcamentarios do Municipio

No enfoque da Lei Complementar n° 101/00, despesa obrigatéria de

carater continuado é a que atende as seguintes condigdes:

e Tem natureza corrente,

o Decorre de ato normativo ou de lei especifica, que n&o seja a do orgamento anual;

o Prolonga-se por, pelo menos, dois exercicios financeiros.

Pelo exposto, concluimos que a despesa pretendida, qual seja:
concessao de gratificagdo por desempenho de atividade delegada aos integrantes do Corpo de
Bombeiros pode se enquadrar no conceito de despesa obrigatéria de carater continuado, a
depender do periodo de vigéncia do convénio que vier a ser formalizado.

Conforme demonstrado no estudo trienal de impacto orgamentario-
financeiro da despesa elaborado no item 1, o valor anual nao é tao relevante no contexto do
orcamento municipal e incapaz de isoladamente comprometer as metas de resultados fiscais

da Administracao.
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Entretanto, ha necessidade legal de compensacdo, seja através de
aumento permanente de receita (esta entendida como a proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigao); ou, pela
reducéo permanente de despesa, sendo que a despesa obrigatéria de carater continuado néo
podera ser executada antes da implementacéo dessas medidas.

Diante da exposicdo supra, informamos que ha disponibilidade de
recursos or¢amentarios e financeiros que viabilizam a assungéo da despesa, a partir do
corrente exercicio e, ainda, que a despesa é compativel com as normas do Plano Plurianual e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A compensacéao financeira se dara através do aumento permanente
da receita do IPTU. Isto porque as medidas compensatdrias reclamadas pela LRF n&o se
realizam somente pela agdo direta do Poder Publico. Fundada no crescimento econémico local
e no aumento de unidades no cadastro imobiliario, com mais unidades langadas, a ampliacéo
permanente da base tributaria pode, de igual modo, compensar a nova despesa.

Desta forma, a despesa obrigatéria de carater continuado, aqui tratada,
amparar-se-a nos proximos exercicios na ampliagdo permanente da base de célculo do IPTU,
em especifico aquela decorrente da cobranga integral (100% - cem por cento) do valor do
imposto referente aos imdveis inscritos no Cadastro Fiscal Imobiliario, os quais, até o exercicio
de 2025, em virtude da n&o conclusdo e recebimento definitivo das obras de infraestrutura ou
da liberagédo dos lotes para construcéo, sofriam uma reducédo de 75% (setenta e cinco por
cento), nos termos do art. 22 do Cédigo Tributario Municipal.

Esta alteragdo promovera, portanto, um incremento na arrecadagao do
IPTU a partir do proximo exercicio e, consequentemente, repercutira nos exercicios vindouros,
considerando que o imposto cobrado destes imoveis até 2025 equivalia a 25% da base de
calculo para fins de langamento e que, a partir de 2026, correspondera a 100% da mesma base
de calculo.
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Residencial Reserva ltanhanga 294 R$ 1.123.192,12 R$ 270.523,68 R$ 280.754,18 R$ 842.437,94
(-) valor utilizado para compensacéo de impacto do Processo Administrativo n® 2047/2026 = R$ 484 972,38
Saldo para compensagéo em novos impactos = R$ 357.465,56
Residencial Reserva da Mata 98 R$ 166.553,05 R$ 37.712,00 R$39.138,17 R$ 117.414,88
Villa Trivento 61 R$% 86.163,95 R$ 20.750,39 R$ 21.535,12 R$ 64.628,83
TOTAL 453 R$ 1.365.909,12 R$ 328.986,07 R$ 341.427,47 R$ 539.509,27

Informamos que este incremento de

arrecadacdo ndo constou da

estimativa da receita orgamentaria para o exercicio de 2026, considerando que, a época da
elaboracdo da LOA, referidas informacdes ndo estavam disponiveis, satisfazendo, portanto, as
condicbes necessarias de neutralizagdo fiscal do novo gasto e materializando-se a

compensacao financeira.
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Quanto aos artigos 18 e 21 da LRF que tratam das despesas com
pessoal, o percentual apurado no encerramento 1° Quadrimestre do exercicio de 2026, em
relacdo a Receita Corrente Liquida foi de 32,75%, estando bem distante tanto do limite maximo
que é de 54%, quanto do limite prudencial de 51,30% e também do limite de alerta que € de
48,60% da RCL.

O custo anual da alteracao pretendida com a criagdo de um novo cargo
se considerado um periodo de 12 meses resultaria em um valor aproximado de R$ 520.000,00
(quinhentos e vinte mil reais), valor este que representaria um acréscimo de apenas 0,022% na
despesa de pessoal, quando dividido pela Ultima Receita Corrente Liquida divulgada para fins
de apuracéo do limite de despesas com pessoal, qual seja: a RCL constante no RREO do 2°
bimestre de 2026 (R$ 2.417.385.552,92), ficando demonstrado, portanto, que tal pretens&o néo
comprometera os limites de despesa com pessoal do Municipio.

A Secretaria da Fazenda nao tem conhecimento de todos os processos
em tramite quanto a assungdo de novas despesas por parte da Administracao. Esta anélise
restringe-se a um caso especifico, de forma que, em havendo outras situagdes que demandem
a geracdo de despesas ou assuncéo de obrigagbes, entendemos imprescindivel levar tal
andlise ao conhecimento do Exmo. Sr. Prefeito para que avalie quanto a conveniéncia e
oportunidade na implantagéo de tal medida, em fungéo das prioridades da Administragéo.

Indaiatuba, em 15 de maio de 2026
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Paula Fernanda Sciamarelli

Secretaria Adjunta da Fazenda
Responsavel pelo Planejamento Orgamentario
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