CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

A audiéncia publica referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
orcamentario de 2024 foi realizada de maneira remota e conduzida pela secretaria-
adjunta da Fazenda Municipal Paula Fernanda Sciamarelli, que apresentou as diretrizes
propostas pelo Poder Executivo, cujo projeto de lie foi disponibilizado a populacao em
10 de  abril de 2023 por meio do canal do  Youtube,

Inicialmente, consigne-se que os Editais foram publicados na imprensa oficial do
municipio, 2634, 2635, 2637,2638, 2639, 2640, 2641, 2642, 2643, 2644, 2645, 2647,
2648. Os Vereadores foram cientificados pessoalmente e atraves do site
www.indaiatuba.sp.leg.br. Os municipes foram devidamente cientificados através dos

Editais ja referidos, bem com através do site j& mencionado. As copias dos editais e
demais documentos probatorios da realizacdo da audiéncia publica compdem o
procedimento arquivado na Secretaria desta Casa. O presidente da Camara Municipal
de Indaiatuba, Jorge Luis Lepinsk, abriu a audiéncia publica com a observacdo de que
ela se refere ao projeto de lei n® 82 de 2023, que dispde sobre a elaboracao da Lei das
Diretrizes Orcamentarias (LDO) paré a execucao do orcamento de 2024. A seguir,
Lepinsk passou a palavra ao presidente da Comissdo de Financas e Orcamento,
vereador Luiz Carlos Chiaparine, que reforcou as palavras do Presidente e passou a
palavra a Secretaria-Adjunta da Fazenda Municipal, Paula Fernanda Sciamarelli, que fez
a apresentacao do projeto de LDO proposto pelo Poder Executivo. A secretaria-adjunta
da Fazenda Municipal Paula Fernanda Sciamarelli, iniciou sua fala fazendo referéncia ao

art 48 da lei de responsabilidade fiscal
e o0 projeto de lei n°® 73 de 2022, que d|spoe sobre a elaboragao da Lei das

Diretrizes Orcamentarias (LDO) para a execucdo do orcamento de 2024. A secretaria-
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adjunta iniciou a apresentacao do projeto de lei bservando que a LDO é uma das trés
pecas de planejamento orcamentario com periodicidade anual, que orienta e elabora a
LOA, feita com base no planejamento macro de meédio prazo (o PPA, ou Plano
Plurianual), sendo um elo entre esses dois instrumentos, que dispoe entre outros
pontos sobre as metas fiscais de receita e despesa, resultados primario e nominal,
divida publica e ajustes na cobranca de tributos, despesas com pessoal, limitacao de
empenho, etc; dispbe também sobre riscos fiscais, aponta as prioridades do governo
para o0 proximo ano, através da selecao e ajuste anual das metas estabelecidas no PPA,
delimita o que é possivel realizar no ano seguinte em funcao da realidade arrecadatoria
e dos compromissos ja assumidos, de forma a ndao comprometer o equilibrio das
contas publicas, ou seja, um planejamento para que ndo se gaste mais do que se
arrecada, e se possivel deixar uma reserva para acontecimentos imprevistos. “O
planejamento do orcamento publico é essencial para oferecer servicos publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos que serao priorizados pelos
poderes”. A secretaria enfatizou a dificuldade em se planejar mediante o arcabouco de
imprevistos no cenario global advindos da pandemia e também com a guerra da
Ucrania, elencou alguns pontos da macroeconomia que devemos considerar para esse
planejamento como pressao inflacionaria e taxa de juros elevada. Ainda tratando de
macroeconomia, um dos indicadores mais relevantes para a elaboracdo da LDO é o PIB,
que indica o conjunto de riquezas produzidas em um determinado territorio, e o Brasil,
fazendo um comparativo nos anos de 2022 para 2021 registrou um crescimento de
2,9%, tendo um grande impulso no setor de servicos devido aos estimulos fiscais junto
com o chamado “efeito reabertura”, com o retorno do funcionamento dos bares,
restaurantes e outras atividades, que impulsionou o consumo. O desemprego, segundo
o IBGE registrou uma queda de 9,3% em 2022, o menor patamar desde 2015,
superando o patamar pré-pandemia, porem a qualidade de emprego piorou, atingindo
numero recorde de empregados sem carteira assinada (trabalho informal). Ainda
dentro do cenario macroecondémico, a inflacdo do Brasil fechou 2022 em 5,79% (IPCA),
houve queda comparado a 2021, porém ficou acima do teto que é de 5%, mas ainda
que tenha fechado acima do teto da meta, merece um destaque, pois foi bem inferior
aos paises da Zona do Euro (Alemanha, Australia, Estados Unidos, Canada e Franca).
Para 2023, o mercado financeiro vem alterando a previsdo de inflacdo, sendo que a
expectativa esta proxima dos 6%. Em se tratando da taxa basica de juros da economia
(SELIC), onde, para se alcancar a meta inflacionaria, o Banco Central eleva ou a reduz, a
mesma vem sofrendo sucessivos aumentos, encerrando o exercicio de 2022 em 13,75%
e para 2023 a expectativa é que encerre em 12,75%. Na perspectiva municipal, a ]
secretaria-adjunta expOs que, ao contrario do que o senso comum sinaliza, o
orcamento nao é uma peca financeira. Ela possui uma estimativa de receita, "estimada |\




—

g

- S

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

de acordo com uma série de critérios técnicos, visando sua efetiva arrecadacao”. A
estimativa é realizada ao longo do exercicio, contanto que nenhum evento
extraordinario ocorra, pois, para isso é necessario acompanhamento diario, nao
somente na area técnica, mas também dos responsaveis na tomada de decisoes,
porque tdo importante quanto planejar, é se adaptar. Em resumo, toda variagcdo na
arrecadacdo das receitas, sejam elas de origem federal, estadual ou municipal terao
impacto no cenario econémico e influenciara na administracéo publica. Partindo para o
detalhamento da peca orcamentaria propriamente dita, a secretaria esclarece que a
LDO é composta segundo anexo de riscos fiscais, anexo de metas fiscais, anexo da
estrutura orcamentaria, descricio dos programas governamentais e unidades
executoras. Os anexos (1 e 2) das metas fiscais apresenta a estimativa de receitas e
despesas da ordem de R$ 1.783.26.000,00 para o exercicio de 2024, ja excluindo as
fontes do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social). A divida consolidada (longo
prazo) é projetada na ordem de R$ 69 milhdes. Contudo, superamos o planejado,
fechamos 2022 com superavit. (3). No anexo comparativo com os 3 exercicios
anteriores, mesmo exibindo alguns resultados negativos, decorrentes de uma operacao
de credito realizada, foi mantido o equilibrio das contas publicas. (4). Referente ao
patrimonio liquido, Paula apresentou um anexo especifico, onde pudemos observar
uma reducao devido ao patriménio liquido do SEPREV, especialmente das provisoes
previdenciarias, a medida que vdo sendo concedidas novas aposentadorias, porem,
para fins de patrimonio publico, eles tém finalidades distintas e em nada compromete
o equilibrio das contas publicas. (5). O anexo em que se trata de alienacao de ativos,
que via de regra, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, todo valor que o
municipio recebe com a alienacao de bens, deve este ser aplicado com a aquisicao de
outros bens, sendo assim, os recursos arrecadados com alienagdo de bens no exercicio
de 2022 ja foram aplicados em 2023 em investimentos e amortizacado da divida com
investimentos anteriores. (6). Esse demonstrativo Paula nos apresentou receitas e
despesas previdenciarias do SEPREV e que diz respeito especificamente aos
pensionistas. (7). A estimativa e compensacdo da renincia de receita que trata esse
anexo, sao beneficios concedidos por lei para parte da populacao e sdo subtraidas da
previsao da receita, ndo podendo o municipio contar com esse recurso, embora ocorra
o lancamento. (8). Finalizando os anexos das metas fiscais, a secretaria-adjunta explica
que a margem de expansao conforme consta no demonstrativo é nula, pois a0 mesmo
tempo que contamos com a correcao dos tributos, existe o dissidio dos servidores e
contratos que sao reajustados, dessa forma, ndo existe uma margem com folga a ser
registrada além do que ja esta programado. Ja o anexo da estrutura orcamentaria se
assemelha a um organograma de forma a demostrar como se organiza 6 municipio,

contendo os 6rgaos, autarquias, fundacoes, o poder legislativo, as secretarias dc/)jl/
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ambito do executivo, entre outros. Os anexos de metas e prioridades dependem da
vigéncia do PPA e citou a estrutura dos programas de acdes de cada secretaria. Paula
também apresentou o processo de planejamento estratégico e orcamento, onde se
realiza um levantamento de diagnosticos que consiste em verificar a situacao atual em
que se encontra determinado PROGRAMA da administracao municipal, apontar suas
caréncias e inclui-las nos programas abrangidos pelo PPA e LDO. Por fim, a secretaria
apresentou os instrumentos de participacdo popular por meio dos quais os cidadaos
podem fazer perguntas ou apresentar sugestdes para a execugdo orcamentaria. As
propostas podem ser remetidas a Secretaria da Fazenda. Com isso, o Executivo tera
condicbes de avaliar sugestbes para todas as pegas de planejamento. A ferramenta
“Planejamento Interativo” esta disponivel no link

Terminada a apresentacao técnica, o presidente da Comissao de Finangas e Orcamento,
vereador Luiz Carlos Chiaparine, agradeceu a secretaria-adjunta pela explanacao e
ressaltou a importancia da partlcgagao d(ﬁ municipes na elaboracdo das pecas de
planejamento mumcrpal Na se%uencu% o presidente da Camara Municipal de
Indaiatuba, Pepo Lepmsk e.ncey/ou a g/udlenoa agradecendo a todos. Nada mais

(Patricia Felix), Ouvidora, !avre| a
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