PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

CHEFIA DO GABINETE DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE TECNICA LEGISLATIVA

APROVADO
262 Sessao Ordinaria - 28/09/2026

PROJETO DE LEI N° 45/2026 || .gdente: TULIO JOSE TOMASS DO €

Institui a Politica Municipal de Alfabetizacido e da
outras providéncias.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigées que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituida, nos termos desta lei e das normas que a
regulamentar, a Politica Municipal de Alfabetizagéo do Municipio de Indaiatuba,
de carater permanente, destinada a assegurar o direito & alfabetizagéo, ao
letramento e & aprendizagem adequada de todas as criangas e estudantes da
rede municipal de ensino.

§ 1° - A Politica Municipal de Alfabetizacéo sera desenvolvida
em regime de colaboragdo e cooperaggo com a Uni&o, o Estado, orgéos
plblicos, organizagbes da sociedade civil e demais entidades parceiras,
observadas as competéncias constitucionais e legais de cada ente.

§ 2° - A Politica Municipal de Alfabetizagéo terd como pricridade
a alfabetizagdo das criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental, sem
prejuizo da oferta de agbes de recomposicéo das aprendizagens aocs estudantes
dos anos subsequentes que apresentem defasagens no processo de
alfabetizagéo.

§ 3° - As agbes da Politica Municipal de Alfabetizagao
observardo a autonomia da rede municipal de ensino, o curriculo local, a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, o Curriculo de Referéncia do Estado e o
Piano Municipal de Educacgéo.

Art. 2° - A Politica Municipal de Alfabetizacéo sera
implementada pela Secretaria Municipal de Educagdo, sem prejuizo da
participagdo dos demais 6rgdos e entidades municipais cujas competéncias
guardem relagdo com a protegéo integral da crianga.

Art. 3° - Para os fins desta lei, considera-se:

| - alfabetizaco: processo de apropriacdo do sistema de escrita
alfabética e de desenvolvimento da capacidade de ler, escrever, compreender e
produzir textos com autonomia e participag@o nas praticas sociais de linguagem,;

Il - letramento: uso social da leitura, da escrita, da oralidade e da
linguagem em diferentes situagbes e contextos;

Il - alfabetizago matematica: desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a compreensao,
representagéo, comunicagao e resolugdo de situagbes que envolvam conceitos
matematicos;
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IV - recomposicdo das aprendizagens: conjunto articulado de
estratégias pedagoégicas destinadas a superar defasagens e assegurar 0
desenvolvimento das aprendizagens essenciais previstas no curriculo;

V - avaliagdo diagndstica: procedimento pedagdégico destinado a
identificar as potencialidades, necessidades e niveis de aprendizagem dos
estudantes, orientando o planejamento e a intervengao pedagogica,

VI - equidade educacional: garantia de condigdes diferenciadas
e apoios necessarios para que todos os estudantes tenham efetivas
oportunidades de aprendizagem;

VIl - ciclo de alfabetizagdo: periodo pedagogico que
compreende, pricritariamente, o 1° e o 2° ano do ensino fundamental, articulado
aos Campos de Experiéncias desenvolvidos na educagéo infantil;

VIII - praticas baseadas em evidéncias: agbes pedagdgicas e de
gestdo fundamentadas em conhecimentos cientificos, experiéncias
educacionais sistematizadas, dados educacionais e avaliagdo continua de
resultados;

IX - busca ativa escolar: conjunto de ag¢Bes destinadas a
identificar, localizar, acompanhar e reinserir criangas e estudantes que estejam
fora da escola ou em risco de abandono e infrequéncia.

Art. 4° - Sao principios da Politica Municipal de Alfabetizagao:

| - a educagdo como direito fundamental e dever da familia e do
Estado;

Il - a garantia do direito de aprender;,

Il - a alfabetizacdo na idade adequada;

IV - a equidade e a redugéo das desigualdades educacionais;

V - a educagdo inclusiva e o atendimento &s necessidades
especificas dos estudantes;

VI - a valorizagéo da infancia e o respeito ao desenvolvimento
integral da crianca;

VII - a articulagéo entre educagao infantil e ensino fundamental;

VIII - a alfabetizagdo e o letramento como processos
indissociaveis;

IX - a valorizacéo dos profissionais da educagéo;

X - a formagdo continuada, em servico e alinhada as
necessidades da rede;

Xl - a gestdio democratica e a participagdo da comunidade
escolar;

XII - a cooperagéo federativa e o regime de colaboragao;

Xl - a utilizagdo pedagdgica de avaliagbes diagnosticas e
formativas;

XIV - o respeito as diversidades culturais, sociais, étnico-raciais,
territoriais, linguisticas e individuais;

XV - a proteg&o integral e a prioridade absoluta dos direitos da
crianga e do adolescente;

XVI - a continuidade das politicas publicas educacionais.

Art. 5° - Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagao:
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| - assegurar que todas as criangas sejam alfabetizadas até o
final do 2° ano do ensino fundamental;

Il - garantir experiéncias significativas de oralidade, leitura,
escrita e cultura letrada desde a educagéo infantil;

Il - desenvolver a alfabetizacdo em lingua portuguesa e a
alfabetizacéo matematica;

IV - reduzir as desigualdades de aprendizagem entre escolas,
territérios € grupos sociais;

V - promover a recomposicéo das aprendizagens dos estudantes
nao alfabetizados ou que apresentem defasagens;

VI - fortalecer a articulagéo pedagédgica entre a educagéo infantil
e o ensino fundamental,

VIl - ampliar a formacgéo continuada dos professores, gestores,
coordenadores pedagdgicos e demais profissionais da educagéo;

VIl - assegurar a disponibilizacdc de materiais didaticos,
pedagédgicos e de acessibilidade adequados;

IX - aprimorar o acompanhamento pedagégico das unidades
escolares;

X - utilizar dados e evidéncias educacionais para orientar o
planejamento e a tomada de decisdes;

Xl - fortalecer a participagéo das familias e da comunidade
escolar;

XIl - prevenir o abandono, a infrequéncia e a excluséo escolar;

Xl - garantir o atendimento educacional especializado e os
apoios necessarios aos estudantes publico da Educagéo Especial;

XIV - fortalecer as politicas de educacdo do campo, educagao
escolar indigena, educagao escolar quilombola, quando existentes no Municipio,
e demais modalidades da educagéo basica;

XV - melhorar os indicadores municipais de alfabetizagao,
equidade e qualidade da educagéo;

XVI - possibilitar a participagdo do Municipio em programas,
pactos, avaliagdes, premiagdes e mecanismos de reconhecimento instituidos
pela Unido ou pelo Estado.

Art. 6° - Sdo destinatarios da Politica Municipal de Alfabetizag&o:

| - as criangas matriculadas na educacfio infantil da rede
municipal;

Il - os estudantes matriculados no 1° e no 2° ano do ensino
fundamental;

Il - os estudantes dos anos subsequentes do ensino
fundamental que apresentem defasagens de alfabetizagéo ou de matematica;

IV - os estudantes da educacgéo de jovens e adultos, conforme
as necessidades identificadas pela rede municipal;

V - os profissionais da educagdo envolvidos nas agbes de
alfabetizagao.

Paragrafo (nico - Terdo prioridade nas agdes de apoio
pedagbgico e recomposigio das aprendizagens os estudantes em situagéo de
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vulnerabilidade social, baixa frequéncia, distor¢cdo idade-ano, deficiéncia,
transtornos de aprendizagem ou outras condigcbes que possam afetar seu
percurso escolar.

Art. 7° - A Politica Municipal de Alfabetizag@o sera organizada
com base nos seguintes eixos:

| - governanga e gestéo da politica de alfabetizagéo;

Il - formag&o continuada dos profissionais da educagéo;

Ill - melhoria e qualificagéo das praticas pedagdgicas e dos
materiais educacionais;

IV - avaliagdo, monitoramento e acompanhamento da
aprendizagem;

V - articulag@o entre educagéo infantil e ensino fundamental;

VI - equidade, incluséo e redugdo das desigualdades;

Vil - participagéo das familias e da comunidade;

VIIl - cooperagdo federativa e articulagdo com programas
estaduais e federais.

Art. 8° - Constituem acgbes da Politica Municipal de
Alfabetizagdo, entre outras:

| - diagnéstico periédico monitorado da aprendizagem dos
estudantes;

Il - acompanhamento individual e coletivo do desenvolvimento
das aprendizagens;

Il - implementacdo de estratégias de intervengdo pedagogica
tempestiva;

IV - realizacdo de atividades de recomposicdo das
aprendizagens;

V - organizagdo de grupos temporarios de apoio, oficinas,
reforgo ou atendimento complementar, preservada a matricula do estudante na
turma de origem;

VI - elaboragdo, selegdo e distribuicdo de materiais
pedagdbgicos;

VIl - disponibilizagio de recursos de tecnologia assistiva e
acessibilidade;

VIl - realizacdo de formagdo continuada para professores
alfabetizadores e equipes gestoras;

IX - fortalecimento da atuagéo da gestdo escolar das unidades
escolares com foco na gestéo pedagdgica,;

X - acompanhamento técnico-pedagégico das unidades
escolares;

XI - promogao de praticas de leitura, escrita, oralidade, literatura
infantil e alfabetizagdo matematica;

XII - desenvolvimento de acbes especificas para estudantes com
deficiéncia e demais publicos da educacédo inclusiva,

XIll - busca ativa escolar e agdes de prevengdo da evaséo e da
infrequéncia;
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XIV - incentivo a participagao das familias nas préaticas de leitura
e aprendizagem;

XV - articulacio com bibliotecas e espacos culturais;

XVI - adesdo a programas e agdes do Ministério da Educacgéo e
da Secretaria de Estado da Educacgéo;

XVIl - producgéo de relatérios técnicos e registros das agbes
realizadas.

Art. 9° - As agdes pedagdgicas da Politica Municipal de
Alfabetizagao deverdo ser compativeis com o currfculo da rede municipal de
ensino e em observancia as orientagdes curriculares, das diretrizes nacionais e
das normas expedidas pelos drgéos competentes.

Art. 10 - A formagao continuada devera:

| - considerar as necessidades identificadas nas avaliagdes e no
acompanhamento pedagogico;

I - articular teoria e préatica;

Il - contemplar alfabetizagdo, Ietramento, alfabetizagéo
matematica e educagio inclusiva;

IV - abordar estratégias de recomposigdo das aprendizagens;

V - promover o compartihamento de experiéncias entre
profissionais e unidades escolares,

VI - considerar as especificidades territoriais, culturais e sociais
do Municipio;

VIl - valorizar o planejamento coletivo e a atuagdo da equipe
gestora das unidades escolares.

Art. 11 - Cabera & Secretaria Municipal de Educagéo coordenar
a implementacéo, o acompanhamento e a avaliagéo da Politica Municipal de
Alfabetizagao.

Art. 12 - A Secretaria Municipal de Educagéo instituira, mediante
ato proprio, o Comité Municipal de Governanga da Alfabetizacdo, de natureza
consultiva, propositiva, articuladora e de acompanhamento.

§ 1° - O Comité podera ser composto por representantes:

| - da Secretaria Municipal de Educacao;
il - das unidades escolares da rede municipal de ensino;
[ - do Conselho Municipal de Educagéo.

§ 2° - A participagéo no Comité sera considerada servigo publico
relevante e ndo remunerado.

§ 3° - A composigio e o funcionamento do Comité deveréo
observar critérios de paridade, participagdo social, transparéncia e
representagao dos diferentes segmentos envolvidos na politica de alfabetizag&o.
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Art. 13 - Compete ao Comité Municipal de Governanga da
Alfabetizagdo:
| - acompanhar a implementagéo da Politica Municipal de
Alfabetizacéo;
Il - propor medidas de aperfeicoamento da Politica Municipal de
Alfabetizacéo;

Il - analisar dados e indicadores educacionais agregados;

IV - promover a articulagdo entre as unidades escolares, a
Secretaria Municipal de Educagéo e os demais érgéos envolvidos;

V - apoiar a participagio do Municipio em programas estaduais
e federais;

VI - acompanhar as agdes relacionadas ao Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada;

VIl - apoiar a organizagio de evidéncias documentais e
relatérios técnicos;

VIIl - coniribuir para a transparéncia e o controle social da
Politica Municipal de Alfabetizacao;

IX - emitir recomendagdes técnicas & Secretaria Municipal de
Educagao.

Paragrafo unico - O Comité n&do exercera fungbes de
administragdo escolar, avaliago funcional de servidores ou fiscalizagéo
disciplinar nem substituira as competéncias legais dos 6rgéos da rede municipal
de ensino.

Art. 14 - O monitoramento da Politica Municipal de Alfabetizag&o
sera realizado de forma continua, mediante a anélise de indicadores de:

| - acesso, matricula e frequéncia;

Il - participag@o nas agdes de formagéo;

Il - disponibilidade e utilizagao de materiais pedagogicos;
IV - desenvolvimento da aprendizagem,

V - alfabetizagéio ao final do 2° ano do ensino fundamental;
V| - recomposicéo das aprendizagens;

VIl - equidade entre escolas e grupos de estudantes;

VI - participagdo das familias.

Art. 15 - A avaliacédo da aprendizagem tera carater diagnéstico,
formativo e pedagdgico, destinando-se a:

| - conhecer o nivel de aprendizagem dos estudantes;

Il - orientar o planejamento dos professores;

1il - acompanhar a evolugéo individual e coletiva,

IV - subsidiar a formagéo continuada;

V - apoiar a gestdo das unidades escolares e da Secretaria
Municipal de Educagéo,

VI - subsidiar a evolugdo continua de politicas de alfabetizacao
no Municipio com foco na melhoria dos resultados educacionais.
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§ 1° - Os resultados das avaliagdes néoc poderéo ser utilizados
para estigmatizar, discriminar ou punir estudantes.

§ 2° - A divulgagéo de resultados devera priorizar informacdes
agregadas, comparaveis e contextualizadas, vedada a exposigao indevida de
estudantes ou profissionais.

Art. 16 - O Municipio podera utilizar avaliagdes proprias,
estaduais ou nacionais, desde que observadas as normas técnicas e legais
aplicaveis.

Art. 17 - O tratamento de dados pessoais realizado no ambito
da Politica Municipal de Alfabetizagéo devera observar a Lei Federal n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
especialmente os principios da finalidade, adequag2o, necessidade, seguranga,
prevencgao, transparéncia e néo discriminagéo.

§ 1° - O tratamento de dados pessoais devera estar vinculado a
finalidades especificas de execugéo, acompanhamento, avaliacéo e prestacac
de contas das politicas publicas educacionais.

§ 2° - O tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes devera observar o seu melhor interesse, nos termos da legislagéo
aplicavel.

§ 3° - Sempre que possivel, os relatérios, indicadores e
publicagdes utilizardo dados anonimizados ou agregados.

Art. 18 - E vedada a divulgagéo de informagdes que permitam
identificar individualmente estudantes, especialmente dados relativos a
desempenho, deficiéncia, salde, vulnerabilidade social ou outras informacgdes
protegidas por lei, salvo nas hipéteses legalmente autorizadas.

Art. 19 - A rede municipal de ensino promovera agdes de
participagéo das familias e da comunidade escolar no processo de alfabetizagao,
mediante:

| - orientagdo as familias sobre praticas de leitura e
aprendizagem;

Il - incentivo & leitura no ambiente familiar;

Il - reunides e agdes formativas;

IV - articulagao com bibliotecas, espagos culturais e
comunitarios;

V - comunicacéo periddica sobre o desenvolvimento escolar dos
estudantes;

VI - fortalecimento dos conselhos escolares e demais insténcias
de participacao.
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Paragrafo lnico - A participagéo das familias sera incentivada
sem transferéncia da responsabilidade pedagégica do poder plblico e dos
profissionais da educagéo para os responséveis pelos estudantes.

Art. 20 - O Municipio podera aderir a programas, pactos,
sistemas de avaliagdo, mecanismos de apoio técnico e financeiro e iniciativas de
reconhecimento instituidos pela Unido e pelo Estado, especialmente os
relacionados aoc Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

§ 1° - A adesao a programas federais ou estaduais dependera
do cumprimento das condigbes, critérios, prazos e procedimentos estabelecidos
nos respectivos atos normativos e instrumentos de adesé&o.

§ 2°- O Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagéo possui
natureza de reconhecimento institucional e nao substitui a avaliagdo da
qualidade da educagéo municipal nem autoriza o ranqueamento de estudantes,
professores ou escolas.

Art. 21 - O Municipio poderé celebrar acordos, convénios,
termos de cooperagao, parcerias e outros instrumentos juridicamente adequados
com:

| - 6rgéos e entidades da Uni&o e do Estado;

Il - instituicdes publicas;

1l - instituigGes de pesquisa;

IV - organizagdes da sociedade civil;

V - organismos de cooperag¢o técnica,

V| - entidades publicas ou privadas, observada a legislagao
aplicavel.

Art. 22 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentérias préprias, consignadas no
orgcamento municipal, observados o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

§ 1° - A execucao das agdes dependera da existéncia de dotagéo
orcamentaria e disponibilidade financeira.

§ 2° - As agdes da Politica Municipal de Alfabetizacéo poderéo
ser financiadas com recursos proprios e com recursos provenientes de
transferéncias voluntarias, assisténcia técnica e financeira da Unido ou do
Estado, fundos publicos, convénios, parcerias e outras fontes legalmente
admitidas.

Art. 23 - A instituigao da Politica Municipal de Alfabetizagéo n&o
implica, por si s6:

| - criacio de cargos, empregos ou fungdes publicas;
I - alteracéo do regime juridico dos servidores;
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Il - aumento de remuneragéao;

IV - criag&o de gratificacdo ou vantagem funcional;

V - vinculagao obrigatéria de receita ndo prevista na legislagao
orgamentaria;

V| - contratagdo de pessoal sem observancia da legislagéo
vigente.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara esta lei por meio de
Decreto, no que couber, especialmente quanto:

| - & organizacéo e ao funcionamento da Politica Municipal de
Alfabetizacéo;

Il - aos instrumentos de monitoramento;

il - aos procedimentos de protegéo de dados;

IV - & articulagéo com programas federais e estaduais.

Art. 25 - A Secretaria Municipal de Educagao poderé expedir
orientagdes técnicas, instrugbes normativas e outros atos administrativos
necessarios a execugao desta lei.

Art. 26 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, 16 de setembro de 2026,
196° de elevacgédo a categoria de Freguesia
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 45/2026

Indaiatuba, 16 de setembro de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa
Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 45/2026, a fim de que o
mesmo seja submetido a apreciagdo desse Legislativo.

A propositura em pauta, em atendimento & solicitacéo da Secretaria Municipal
de Educacao, promove a instituicao da Politica Municipal de Alfabetizagéo.

A alfabetizacdo constitui direitoc fundamental e condigdo essencial para o
desenvolvimento integral da crianga, para a continuidade de sua trajetéria
escolar e para o exercicio da cidadania. A Constituicdo Federal atribui ao poder
plblico o dever de assegurar a educagéo e estabelece a cooperagéo entre os
entes federativos na organizagéo dos sistemas de ensino.

A proposta esta alinhada a Lei Federal n°® 15.247, de 31 de outubro de 2025, que
consolidou o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada como politica pUblica
de ambito nacional, com a participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Também observa o Decreto Federal n® 11.556, de 12 de junho de 2023,
especialmente quanto:
« ao protagonismo dos Municipios na oferta da educagéo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental;
« & necessidade de regime de colaboracao;
« a assisténcia técnica e financeira;
+ aformagéo continuada,;
a governanga,
ao monitoramento e a avaliagéo;
a redugdo das desigualdades educacionais.

L] - [ 3

A proposta também considera os critérios evidenciados no Edital da 32 Edicéo
do Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagdo — 2026, especialmente a
necessidade de politicas estruturantes, planejamento, organizagéo sistemica,
uso de evidéncias, indicadores, formacéo, monitoramento, transparéncia e
documentacéo das agdes publicas.

A Politica ndo cria cargos nem gera, por si s6, despesas obrigatérias. A execugéo
de suas agdes dependeré de previsdo orgamentéria e financeira, bem como da
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias, a Lei
Orgamentaria Anual e a legislacao fiscal.
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Dessa forma, o Projeto de Lei pretende oferecer base juridica estavel para que
o Municipio organize suas agdes de alfabetizacéo, fortalega a aprendizagem,
apoie os profissionais da educagdo, promova a equidade e participe de forma
qualificada das politicas de cooperag¢éo federativa.

Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria apreciagao
desse Legislativo, solicitando sua aprovagéo dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do § 2° do artigo 64 da Constituicdo Federal e do artigo 46 da Lei
Orgénica do Municipio de Indaiatuba, por tratar-se de materia de natureza
urgente.

Atenciosamente,

- ‘*'(f“/ﬂ,éa 4
GUSTODlokm ES DIAS NETO
PREFEITO

EXCELENTISSIMO SENHOR

TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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