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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.
Ref.: Projeto de Lei n°® 182/2022.

1. Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, que visa a dispor sobre o orgamento do Municipio de

Indaiatuba para o exercicio de 2023.
2. Eis o escopo da proposicao.

3. Inicialmente é de se notar que a Constituicdo da Republica
outorgou aos diversos entes da federagdo competéncia concorrente para legislar
sobre direito financeiro e orcamento, nos exatos termos do at. 24, incisos | e I,
da CRFB'.

4. Nao obstante a auséncia de mengao aos municipios, tem-se
que referida competéncia legislativa também |hes € extensivel, por for¢ca do art.
30, inciso |, da mesma Carta Politica2, que atribuiu aos entes municipais
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui, por
certo, a elaboracgéo das leis orgamentarias, conforme previsao contida no art. 8°,

inciso |, da prépria Lei Organica do Municipio de Indaiatuba (LOM)3.

5. Sendo patente, portanto, a competéncia do municipio para
legislar acerca do tema versado nesta proposicao, deve-se salientar que, em
casos tais, a Constituicdo da Republica atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa exclusiva de deflagrar o processo legislativo, conforme disposto no

art. 165, inciso Il, da CRFB*, cujo teor restou reproduzido nos artigos 75, inciso

L Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: |
- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econédmico e urbanistico; Il - orcamento;

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 82 - Ao Municipio de Indaiatuba compete dispor sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhe, privativamente, as seguintes atribui¢des: | — elaborar o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, nos termos da Sec¢3o |l do Capitulo Il do Titulo
VI da Constitui¢gdo Federal;

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Il - as diretrizes

orcamentadrias;
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VI5 e 110, inciso 116, ambos da LOM.

6. Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa e da

iniciativa, nao se verifica qualquer ébice ao trAmite regular do projeto.

7. Noutro giro, sob o prisma da espécie normativa utilizada,
entende-se como adequada a veiculagao de tais normas por meio de lei ordinaria,
eis que nao se cuida de matéria afeta ao dominio da Lei Orgénica nem tampouco

sujeita a reserva de lei complementar.

8. Noutro giro, no que concerne a Gestiao Orcamentaria
Participativa, cumpre salientar que a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) a
elenca dentre os instrumentos da politica urbana, dispondo que no ambito
municipal, a aludida gestado incluira a realizagao de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias € do or¢camento anual, como condigdo obrigatéria para sua

aprovacao pela Camara Municipal (art. 44, da Lei 12.257/20017).

9. Do mesmo modo, o incentivo a participagao popular e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos também foi
elencado dentre os instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal, previstos na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Forgoso, assim, que o Poder Legislativo envide esforgos
para concessao destes instrumentos de gestdo orcamentaria participativa e de

transparéncia na gestao fiscal, dado tratar-se de condi¢céo legal necessaria a

® Art. 75 — Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta lei: (...) VI — enviar a
Camara Municipal o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias e o Orgamento anual do
Municipio;

6 Art. 110 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Il — as diretrizes
orcamentdrias;

7 Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do
inciso lll do art. 42desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual,
como condicdo obrigatdria para sua aprovacgdo pela Camara Municipal.
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aprovacgao do presente projeto.

11. Diante do exposto, entende-se que inexiste dbice juridico ao
recebimento do projeto, vez que nao se constata quaisquer das hipéteses

elencadas nos incisos do art. 127, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

12. Assim, uma vez recebido o projeto, cabe a Presidéncia
determinar sua inclusao para leitura no expediente (art. 107 do RI) e, na
sequéncia, encaminha-lo as Comissoes de Justica e Redac¢ao (art. 58 do RI)

e Finangas e Orgcamento para emissao de Parecer (art. 59, incisoy, do RI).

13. Estando apto a ser incluido na_Ordem do Dia, o projeto

devera ser deliberado em dois turnos de discussao (art. 177, § 4°, do Rl) e sua

aprovacao demanda o voto favoravel da maioria simples dos membros da

Camara Municipal, presentes a maioria absoluta dos veréadores (art. 189, § 1°,
do RI).

14. Ressalta-se a necessidade de designacao de audiéncia

publica.

15. Eis o parecer, s.m.j.

Biont

Indaiatuba —|SP, aos 18 de outubro de 2022.

Procurador
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