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Processo n°® 1355 - PROJETO DE LEI no. 178/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da.
Camara Municipal de Indaiatuba, Resolug¢do n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fls. 07da D.

Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que
existe obice para o recebimento da presente
proposigao, razdo pela qual, ndo merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei gque “Regulamenta a
Transparéncia da Folha de Pagamento dos Orgdos do
Poder Piblico Municipal e d& outras providéncias”,
de autoria do Ilustre Ricardo Longatti Franca.

Em apertada sintese, aludida norma, obriga a
divulgar, por meio de tabela, dados relativos a
folha de ' pagamento de seus servidores e
empregados, fato que caracteriza interferéncia do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo.

Este € o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in
verbis:
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"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto &, a de regular a administragao do
‘Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cédmara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nido executa obras e servigos
piblicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nido arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
e autoriza sua -arrecadagdo e aplicagdo. Na&o
governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdao governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Cdmara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administracao" (GES in Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014,
p. 631). (destague nosso)

Ainda acerca do assunto, 'ensina-nos o
mestre Hely Lopes Meirelles, nos termos do
Consulta NDJ2314/2017, anexa:

“Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sao aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Cédmara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criacdo, estruturacao
e atribuicgdo das secretarias, O&rgdos e
entidades da Administracdo Plblica Municipal; a
criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragao direta (= autarquica,
fixacgdo e aumento de sua remuneragao; O
regime = juridico dos servidores municipais; e O, ™\
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,.og A
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orcamentoes  anuais, créditos ~ suplementares e
gspeciais.

(..) Se a Cémara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito veta-

las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, bem por isso se' nos
afigura que convalescgam de vicio inicial,
porque o executivo nao pode - renunciar

suas prerrogativas' institucionais, inerentes as
suas fungdes como nao pode delega-1las ou

aquiescer em que o) legislativo as
exerca” (cEf. in Direito Municipal Brasileiro,
LTA Led s, 97 Tk T ol Malheiros, Sao- Paulo,

2014, p. 748).

A imposigdo, via projeto de 1lei de iniciativa
parlamentar, que impde a forma de como este deve
proceder em suas fungdes tipicas, acaba por ferir
a independéncia insculpida no art. 2° da CF/;88,

vislumbrando, de imediato, a usurpagao de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe-do Poder
Executivo, bem como - violagdo do principio -

constitucional e fundamental da Separagdo de
Poderes, nos termos do artigo citado.

Ainda, o projeto de lei ao impor obrigagdes ao
Poder Executivo, afronta, ainda, o disposto no
art. 30, I, da CF/88, caracterizando ato tipico de
administragdo e de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. '

Ainda, afronta o artigo 59 “caput” da
Constituicao Bandeirante, de observancia
obrigatéria pelos Municipios de acordo com o art.
144 da ' CF, pois .gue o8 Poderes  Executivo e~

Legislativo s3o independentes e harménicos entrg
si.
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E mais, segundo a melhor doutrina * & as
jurisprudéncias emanadas pelo TJ/SP, a

administragdo da cidade é da competéncia do
Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fungdo de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo. - (destaque
nosso)

Vé-se, por todo o exposto que o projeto contém
vicio de 1inconstitucionalidade, na medida que a
iniciativa & reservada ao Chefe do Poder
Executivo, 1isto porque cabe tdo somente ao Poder
Executivo administrar e reglulamentar os serv1cos
piblicos.

Para ruborizar o entendimento aqui firmado, o
subscritor do presente se filia, ainda, aos
principios elencados na Consulta NDJ/2315/2017/AG,
que fica fazendo parte integrante desta nota
técnica.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”

Indaiatuba, 28 d%/agosto de 2017.

W\
/ \\

José Arnaldo C

Assessor Juridico - oabsp 63816
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CONSULTA/2315/2017/AG F. yyﬁ _
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IN-DA.!ATUBA -SP _ ‘#ﬂ
At.: Dr. Jose Arnaldo Carotti

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador,
que “regulamenta a transparéncia da folha de pagamento dos
érgaos do Poder Publico Municipal e da outras providéncias”
- Organizagiao administrativa e atribuigbes dos o6rgaos e
entidades municipais — Iniciativa privativa do prefeito do
Municipio — Precedente jurisprudencial — Consideragdes.

CONSULTA:

Trata-se de projeto de lei, de autoria de vereador, que
‘requlamenta a transparéncia da folha de pagamento dos 6rgéos do Poder Publico
Municipal e da outras providéncias".

ANALISE JURIDICA:

/ Diante do proposto, tem-se a considerar, inicialmente, qué a
matéria do projeto de lei em aprego, que “regulamenta a transparéncia da folha de
pagamento dos orgaos do Poder Publico Municipal e d4 outras providéncias’, € de ‘
competéncia municipal, em face do interesse local, nos termos do art. 30, inc. |, da
Constituicdo Federal. .

: Todavia, a nosso ver, o tema objeto da proposta legislativa
mencionada na presente consulta é pertinente & organizacdo administrativa e,
portanto, de iniciativa privada do prefeito do Municipio, o que caracteriza vicio de
inconstitucionaliqade em razao de a matéria ser de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. I

A ftitulo de' ilustracdo, arrolamos decisdo em que se aborda o

expediente estabelecido na proposicao analisada, proferida pelo eg. Tribunal de
Justica de Sao Paulo:
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“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade - Lei n. 1.204/10 doﬂ/J '

N
{ =
1

Municipio de Rosana - Criagdo do ‘Portal da Transparéncia Publica’ em paginas da *’}

internet, destinando espaco para dar publicidade e informagdes de interesse
publico, possibilitando o acompanhamento e fiscalizagdo pelos cidadaos - Vicio de
iniciativa reconhecido - Matéria que é de competéncia exclusiva do prefeito - Ofensa
reconhecida aos artigos 50, 144 e 150 da Carta Paulista - Procedéncia para declé{ar
a inconstitucionalidade da mencionada lei. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0003462- 82.2011.8.26.0000 COMARCA: SAO
PAULO CORREA VIANNA" (destaque do original). '

Portanto, o projeto. de lei, de iniciativa de membro da Camara
Municipal, acaba por ferir a independéncia dos Poderes insculpida no art. 2° da

CF/88, posto que impde ao Poder Executivo a forma de como este deve proceder -

em suas funcoes tipicas.
Essas sao, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos-em sentido contrario,

para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 14 de agosto de 2017.
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