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Processo n° 1539 — PROJETO DE LEI no. 196/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cadmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdao n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fl1ls.06 da D.

Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que
"existe oObice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser

recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento. :

Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre
isengdo do pagamento de taxa de inscrigdo para a
realizagdo de concurso publico municipal de
candidatos desempregados”, de autoria do Ilustre
Vereador Luiz Alberto Pereira.

O projeto em questdo, de autoria de Vereador, é de
competéncia do Municipio, em face do disposto nos
artigos 23, inc. Vi 8 - 30 2 /inc: I;%.da
Constituicao Federal, na medida em que
isenta do pagamento de taxa de inscrigdo nos
concursos publicos, de candidatos que preencherem

os requisitos ali estabelecidos. [\
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Pois bem, tem-se a considerar, inicialmente, que
0os requisitos para ingresso no servigo
piblico, assim como as normas referentes a
realizagdo de COoncurso piblico deverdo
estar previstos em lei de iniciativa
do Poder Executivo, por se tratar de questdo
administrativa (funcionamento e estruturagcdo da
Administragdo), servidores ptblicos e receita
piblica. :

Todavia, ressalta-se que, a par da
disposigdo em lei especifica sobre a
matéria no ambito de atuagdo - de cada
ente federativo, nada impede que cada 06rgao
discipline internamente, por meio de regulamento,
normas pertinentes a realizagdao de seus
concursos, desde que nao contrarie a norma
geral, assim como especifique em cldusulas
do edital quais as condigdes, requisitos
e informagdes pertinentes de acordo com a
natureza do cargo a ser preenchido.

Desta forma, entende-se que o projeto de lei que
disponha sobre a isengdo de pagamento de taxa de
inscrigdo em concurso piblico deve ser de autoria
do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
que a matéria tratada versa sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracgdo
Municipal-.

Soma-se  aos fundamentos ora apresentados o
principio da separac¢do de Poderes, insculpido no
arti 2% da Constituigao Federal. Além do
mais, os recursos provenientes das taxas de
inscrigdo de <candidatos a concursos pablicos
possuem natureza de receita piblica. Posicdo essa
adota pele Juridico desta Casa de Leis.//J
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No entanto, em decisdo recente, o Tribunal de
Justica do Estado de Sido Paulo, o ORGAO ESPECIAL,
mudou completamente sua visac sobre o tema, -
entendendo pela constitucionalidade das leis
de iniciativa de vereador que disponham
sobre isengao de taxa para inscrigao em concurso
publico, para os pretendentes que preencherem os
requisitos legais, conforme cdépia anexa.

Vé-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal
e vicio material e, em decorréncia, em face de

todo o exposto, o projeto de lei em
foco, de autoria do Ilustre Vereador, merece,
consequentemente, prosperar, pelos motivos
supramencionados.

L4

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 19 de“getembro de 2017.
™N

. o
o~

José Arnaldo Caxotti -
Assessor Juridico - oabsp 63816
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2002314-26.2016.8.26.0000, da Comarca de S3ao Paulo, em
que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, é requerido PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE].

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARAO DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI E
RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acdrdio.

O julgamento teve a participagdo dos Desernba.l:gadores NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE (com declaragdo), ALVARO PASSOS,
ELCIO TRUIJILLO, XAVIER DE AQUINO, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA e EVARISTO DOS SANTOS julgando a agdo improcedente; E
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) MARCIO BARTOLI (com
declaragdo), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO. CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS e ANTONIO CARLOS MALHEIROS julgando a a¢do procedente.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2016

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 29.689 (processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002314-26.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n°
5.978/15 do Municipio de Jacarei — Legislagdo que isenta
doadores de sangue do pagamento de taxa de inscrigdo em
concurso publico municipal — 1. VICIO FORMAL  Hipotese
que ndo se enquadra no artigo 24, § 2° 4, da Constituigdo
Estadual —Auséncia de vicio formal de iniciativa, por se tratar
de momento anterior a existéncia de relagdo juridica funcional
- II. VICIO MATERIAL — Cobranga que ndo pode ser
considerada taxa nem prego publico — Enquadramento no
conceito de “outros ingressos”, do artigo 159 da Constituigdo
Estadual —Inexisténcia de disciplina constitucional a respeito
da regulamentagdo dessas receitas — Inconstitucionalidade
material ndo verificada —Agao julgada improcedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipid de Jacarei, em face da Lei Municipal n. 5.978, de 25 de
novembro de 2015, que dispde sobre “a iseﬁcio, aos doadores de sangue, do
pagamento de taxa de inscricdo em concurso piblico municipal.”

Alega que a matéria da lei impugnada determinava a competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, que foi inobservada. Conclui pela
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade. Aduz que foram violados os
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Acrescenta que o diploma
normativo criou obrigagdes ao Poder Executivo sem indicar a dotagdo orgamentaria
correspondente. Afirma que ha vicio material por violagdo ao principio da
separa¢do dos poderes. (fls. 1/18). '

E o relatério. |

Nao se vislumbram as alegadas inconstitucionalidades.
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Primeiramente, ndo se verifica vicio de iniciativa na lei municipal
em questao.

De fato, nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigdo Estadual',
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Execﬁtivo a iniciativa das leis que
disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (n. 4).

Contudo, a regulamentagdo da taxa cobrada para a inscrigio no
concurso publico nio se insere no d&mbito do regime juridico nem do provimento

de cargos dos servidores publicos.
| Conforme entendimento consolidado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinério por meio do qual reformou
decisdo deste Colendo Orgdo Especial a res';-)eito do mesmo tema?, trata-se de
matéria afeita a um momento anterior ao provimento de cargos, em que nao ha,
ao menos ainda, relagdo juridica de trabalho entre o Poder Publico e o candidato.
No mesmo sentido:

“Trata-se de recurso extraordindrio contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao ‘Paulo, assim ementado: 'Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei Municipal n. 1.803, de 12/03/2012, que isenta o doador
de sangue de taxas em concurso publico municipal - Ofensa a separacao de poderes
caracterizada — Lei que estabelece isengdo de prego puiblico e possibilita a geragdo
de despesas sem indicagdo da respectiva fonte de custeio - Afronta aos arts. 5°, 25,
47, 11, 144 e 159, todos da Constitui¢io Estadual — Precedentes deste C. Orgéo
Especial — A¢do procedente' (f1.38). Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da
Constituigdo, o recorrente alega, em suma, violagdo aos arts. 2° 29, 61, § 1°, 125, §
2°,_ 102, 1, a, da mesma Carta. A pretensdo recursal merece acolhida. O Tribunal de
origem declarou a inconstitucionalidade da Lei 1.803/2012, do Municipio de
Américo Brasiliense, que dispds sobre a isencdo, ao doador de sangue, do
! Aplicével aos Municipios em tazfio do disposto no artigo 144 da mesma Constituigo: “Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario por Lei Orgénica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.” -
? Recurso Extraordinério n. 664.884/SP - Rel. Min. Dias Toffoli - j. em 24.5.13.
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pagamento de taxas de inscrigdo em concurso publico municipal. O -acérdiio
recorrido assentou que '(...) é certo que a norma retirou do Poder Executivo
Municipal sua prerrogativa de atuar segundo critérios de conveniéncia €
oportunidade, violando a independéncia e harmonia entre .os poderes (art. 5° da
Constituicdo Bandeirante), o que ndo pode ser admitido (...)” (fl. 41). Contudo, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou no sentido da nocorréncia
de inconstitucionalidade formal ou material de lei estadual, de iniciativa parlamentar,
que isenta candidatos desempregados do pagamento de taxa de inscrigdo em
concurso publico. Nesse sentido: 'CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece

isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa

a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do
para se chegar a investidura em cargo publico. que ¢ um momento anterior ao da
caracterizacdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal
nio configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario

minimo como critério de aferi¢iio do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente’ (ADI 2.672/ES, Rel.
Min. Ellen Gracie , Rel. p/ Ac. Min. Carlos Britto). ‘CONCURSO PUBLICO —
ISENCAO DE TAXA DE IN SCRICAO E constitucior_xal a Lei local n° 2.778/89,
no que implicou a concessdo de isengdo de taxa para a inscrigdo em concurso
publico. Precedente: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.672-1/ES - Pleno

Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acérdéo foi publicado no Didrio da Justiga de 10
de novembro de 2006” (RE 396.468/SE-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio). [...] Em
caso analogo a este, RE 664.884/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, o recurso extraordinario
foi provido para julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade em face
da Lei 4.578/2009 do Municipio de Mogi Guagu. O acdrdédo recorrido divergiu do

entendimento desta Corte. Isso posto, conhego do recurso ¢ dou-lhe provimento
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(CPC, art. 557, § 1°A) para julgar improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade.” (Recurso Extraordinario n. 732560/SP —Rel. Min. Ricardo
Lewandowski —j. em 19/11/2013 —g.n). '

Assim, ndo se tratando de nenhuma das matérias inseridas no § 2°
do artigo 24 da Constituigdo Estadual, que define a competéncia legislaﬁvé
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cuja ofensa geraria o alegado vicio de
iniciativa, conclui-se inexistir inconstitucionalidade formal no ato normativo
vergastado. |

Passa-se, entdo, a analisar a alegada inconstitucionalidade material.
Para tanto, insta firmar entendimento a respeito da natureza juridica da cobranga
em questdo, que poderia, a priori, ser considerada taxa de servigo, prego publico
ou algum outro tipo de receita que ndo se eﬁquadre em nenhuma dessas
categorias. '

De acordo com o artigo 77 do Cbdigo Tributdrio Nacional, “as
taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo.” .

Os pregos publicos, por sua vez, sdo valores cobrados por entes
privados que, em razdo de delegagdo, prestam servigo publico diretamente aos
cidaddos, como ocorre com as concessiondrias e permissiondrias de servigo
publico. | '

Nos dois casos, o pagamento é devido em caso de utilizagdo de um
servigo publico pelo cidaddo e, no caso da taxa, também o ¢ na hipotese de
colocagio desse servico a disposi¢do do contribuinte.

A diferenciagdo entre os dois institutos, contudo, é controvertida.

Como ¢ cedigo, a taxa “tem por fato gerador uma prestagdo estatal

efetiva ou potencial, direcionada ¢ um niimero determinado de pessoas que estdo
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obrigadas 4 mesma. Aproxima-se a e¢la ¢ muito se confunde com o prego ou
tarifa, embora estejam regidos por regimes juridicos absolutamente distintos, pois
o Gltimo, o prego, obedece ao regime juridico privado. Prego é o valor de uma
prestagdo derivada de um contrato firmado sob a égide da liberdade de contratar.
Se a atividade nao é publica, ndo é compulséria e tem por mola propulsora o
pagamento, temos prego e ndo taxa. [...] A taxa é sempre criada por lei ¢ obedece
aos principios constitucionais do sistema _tributério, tais como legalidade,
anterioridade [...]" (Vladimir Passos de Freitas (coord.) Cédigo Tributirio
Nacional Comentado. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 504/505. g.n).

Ocorre que, caso se entenda que a cobranga em questdo se enquadra

na categoria de taxa, a competéncia legislativa ¢ concorrente, nos termos do
artigo 24 da Constituicdo Estadual®’. Considerando-se que aquele que tem poder
de ftributar tem, também, poder de isentar, ndo se verificaria, no caso,
inconstitucionalidade m‘atcrial na legislagdo em questdo.

De outro lado, se se considerar que o valor cobrado quando da
inscri¢ao no concurso publico tem natureza de prego publico, cabera ao Chefe do
Executivo fixa-lo, conforme disciplina o paragrafo tmico do artigo 159 da
Constituigdo Estado®. Nesse caso, serd patente a inconstitucionalidade por
usurpa¢do de competéncia pelo Poder Legislativo, em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e aos artigos 5° 47, inciso XIV, 159, paragrafo unico, e
144 da Constitui¢dao Bandeirante.

Contudo, entendo que a cobranga em questdo ndo € propriamente

3 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica
e aos cidaddos, na forma e nos casos ]grevistos nesta Constituicdo.

Artigo 160 - Compete ao Estado instituir:
[--]

. II - taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos de sua atribuigdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
* Pardgrafo iinico - Os precos phblicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de
Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.
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nem taxa de servigo nem prego publico.

Nao é preco publico porque ndo ha prestagdo de servigo pelo
organizador do concurso publico — que pode ser entidade ptblica ou privada -,
diretamente ao candidato.

Ademais, inexiste, no caso, facultatividade quanto a utilizag:ﬁo do
servigo prestado pela instituigdo organizadora do certame, poié, se o interessado
ndo se inscrever, ndo podera concorrer ao cargo almejado. Trata-se de servigo
exclusivo e obrigatério prestado aos candidatos. Para o individuo que deseja
ocupar cargo publico de provimento efetivo, a ndo inscrigdo ndo €, de fato, uma
opgao. .

De outro lado, ndo se trata de taxa, pois ndo ha remuneragdo de
servigo publico prestado diretamente pelo ente publico contratante ao candidato.

O fato de a lei vergastada ter denominado como taxa a cobranga ora "
em analise em nada a{tcra esse entendimento. Ressalte-se que a natureza juridica
especifica de um tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva c;brigagio,
sendo irrelevante para tanto “a denominagdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei” (artigo 4°, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional).

Dessarte, trata-se, a meu ver, de receita corrente de natureza
diversa, englobada na expressdo “outros ingressos” do artigo 159 da Constitui¢do
Estadual®.

A Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Governo do Estado de Sdo Paulo elaborou, em dezembro de 2015, parecer que
elucida a questdo: ~

“Analisando a questdo sob o prisma da Lei federal n° 8.666/1993,
tem-se que a admissdo de servidores através de concurso publico, exigéncia
constitucional, gera para a Administragdo a necessidade de, ndo dispondo de
meios proprios, contratar instifuic;io ou empresa privada para a execugdo de

todos os servigos (inclusos materiais e estrutura eventualmente necessaria) que

5 Artigo 159 - A receita pﬁh_li.ca serh constituida _pnr tributos, Pregos e outros ingressos.
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um processo seletivo envolve, fazendo-o mediante procedimento licitatério ou
dispensa deste.
“6.1. Ndo é, portanto ervico prestado ao candidato, mas sim ao

stado empregador, porquanto a necessidade a ser suprida é, como ja assinalado

do Poder Publico, que visa o preenchimento de seus quadros de servidores. [...]

“7.1. Isso, contudo, ndo altera o fato de a despesa da contratagdo ter
que ser suportada pelo erério, porquanto € como se disse, a Administragdo
Puiblica a contratante dos servigos da instituigdo, ou empresa, organizadora do
concurso piublico.

“8. Ainda que a justificativa para a cobranga da taxa de inscri¢do
seja o alto custo a ser suportado em face da realizagdo de concurso publico, sob o
ponto de vista da contabilidade publica, o seu recolhimento, se efetuado pela
instituicdo _ou empresa contratada deve, posteriormente, ser revertido

intcg[' almente & Administragdo, porquanto tem esta verba natureza de receita

publica. ndo élassiﬁc&a como tributo. mas como 'outras receitas'. Dol

“9. Vé-se que a destinagdo dos valores da taxa de inscri¢do a
instituigdo ou empresa, contratada para execugdo de servigos necessarios a
realizagdo de concurso pﬁblico, como forma direta de pagamento affonta a
natureza juridica dessa receita que, sendo publica, deve constar integralmente
registrada no orgamento do Estado.” (PARECER CJ SPG N° 1170/2015
Processo n. 59839/2014 - g.n.)

Seguindo a2 mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, em
consulta formulada pelo entdo Presidente do Superior Tribunal de IJ ustiga,
Ministro Ari Pargendler, a respeito da natureza juridica da receita de taxa de
concurso publico e da despesa relativa a realizagdo do certame, decidiu que a
cobranga em questdo € classificada como receita corrente:

“16. Dentro do género 'Despesa de Custeio', destacamos a espécie
'Servigos de Terceiros', prevista no art. 133 da Lei n® 4.320/64. A Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, prevé o elemento de

.
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despesa '39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica', destinado as
'despesas com prestagdo de servigos por pessoas juridicas para drgdos publicos',
conforme transcrevemos abaixo:

'39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica |

'Despesas com prestagio de servigos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia
elétrica, gas, dgua e esgoto; servigos de comunicagdo (telefone, telex, correios,
etc.); fretes e carretos; pedagio; locagdo de imoveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de
locagdo); locagdo de equipamentos e materiais pennanentes conservagao €
adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo
patronal); servigcos de asseio e higiene; servigos de divulgagdo; impressdo;
encadernagdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos,
simpoésios; conferéncias ou exposigoes; despesas miudas de pronto pagamento;
vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio- creche (exclusive a indenizagdo a
servidor); software; habilitagio de telefonia fixa e mdvel celular; e outros
congéneres.'

“17. A _instituicio eventualmente contratada para organizar e
executar certa etapa de um concurso piblico € uma pessoa juridica que presta um

servigo ao 6rgdo publico, no caso 0 TCU. Desse modo, poderiamos classificar a

-

despésa em tela como despesa publica, categoria econdmica 'Despesas
Correntes', na espécie 'Despesas de Custeio, especificamente em 'Servigos de
Terceiros', e no elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica'.

“18. Apos delinearmos a natureza juridica da despesa, devemos
estudar a natureza da receita com o concurso publico. A Lei n° 4.320/64 define o
que sdo receitas correntes, cujo trago definidor é a destinagdo para o atendimento
a despesas classificaveis como 'Despesas Correntes', sendo vejamos:

'Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
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econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

'§ 1° Sdo Receias Correntes as receitas tributdria, de contribuigoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes."' | ‘

“19. Corroborando esse entendimento, transcrevemos posi¢do
exposta por Flavio Rubinstein (Orgamentos Publicos. Editora Revista dos
Tribunais: Sdao Paulo. 2008 - p. 59):

'As receitas correntes sd3o aquelas oriundas das atividades
operacionais do Estado, para aplicagdo em despesas correspondentes (i.e. '

classificaveis como correntes, visando ao alcance das finalidades e metas dos

diversos entes publicos, conforme previstas nos programas e agdes de governo' .

“20. A receita com a realizacio de um concurso publico visa

atender despesa corrente (conforme acima apontado). logo ¢ receita corrente.
Inclusive, a Portaria n° 48, de 10 de setembro de 2009, da Secretaria de

Or¢amento Federal, criou a natureza de receita '1600.50.00 - Tarifas de Inscrigdo
em Concursos e Processos Seletivos' que, segundo o Ementrio de Classificacio

das Receitas Orcamentarias da Unido, destina-se a:
'1600.50.00 - Tarifas de Inscrigdo em Concursos e Processos

Seletivos _

'Receitas de carater ‘administrativo, decorrentes de tarifas de
inscri¢do em concursos, processos seletivos, inclusive dos vestibulares realizados
pelas Universidades, e outros meios de prover sele¢do de pessoas ou coisas. Trata-
se do ingresso de recursos provenientes de uma sequéncia de agdes visando
selecionar ou qualificar alguém ou para um determinado objetivo.” (TC
032.325/2012-6 — Acodrdao n. 831/2013 - Plenario — Relator Valmir Campelo — j.
em 10.4.14 - g.n.)

Por essa razdo, considerando que, no caso, a cobranga ¢é realizada
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por entidade contratada pelo Poder Publico para fins de realizagdo de concurso
publico e que os valdres déve'm ser recolhidos ao erario, sem que haja prestagdo
de servigo publico pelo ente publico ao candidato, ndo pode o valor em questdo
ser classificado nem como taxa nem como prego publico, mas como “outros
ingressos”.

Assim, ndo havendo disciplina constitucional a respeito da
regulamentagdo das referidas receitas, ndo se verifica inconstitucionalidade
material na lei que isenta os doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscri¢do em concurso publico municipal.

Ante o exposto, julga-se improcedente a agao.

MOACIR PERES
Relator designado
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

- 2002314-26.2016.8.26.0000

Séao Paulo |

Requerente: Prefeito do Municipio de
Jacarei

Requeridos: Presidente da Camara Municipal

de Jacarei

35.874

1. Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n° 5.978, de 24 de
novembro de 2015, do Municipio de Jacarei, que “dispée sobre a
isengdo, aos doadores de sangue, do pagamento de taxa de
inscricdo em concurso pﬂbh’cé municipal’.

Aduz o requerente, em sintese, que o diploma
legal padeceria de inconstitucionalidade formal, por usurpar o Podef :
Legislativo de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. Alega-se, ademais, padecer a norma de
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inconstitucionalidade material, por extrapolar o limite da
razoabilidade e por estabelecer isengao de prego publico sem
indicar a respectiva fonte de custeio. Pugna, assim, pela declaragédo
de inconstitucionalidade da norma em questao (cf. fls. 01/18).

O pedido liminar foi deferido pelo despacho de
fls. 40/41, para suspender a vigéncia da norma impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 52/55).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela improcedéncia da acao (fls. 102/114).

2. A normé questionada tem a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica concedida isengdo do pégamento
de taxa de inscricdo em Concurso Publico Municipal aos doédores
voluntarios de sahgue.

Paragrafo | unico. A isengdo de que trata este
artigo também abrange a Administracdo Indireta, Fundacional e
Autérquica.

Art. 2° A isengdo da taxa de inscrigdo fica
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condicionada & comprovagdo de uma doagdo de sangue para
homens e para mulhereé, em um periodo' de 12 (doze) meses
anteriores a publicagdo do edital do Concurso Publico Municipal.

Art. 3° A comprovagdo de doador de sangue
sera feita por meio de documento expedido pela entidade coletora,
onde devera constar o nome completo do doador, CPF e os dados
referentes a doagao, que serao apresentados no ato da inscrigao.

Art. 4° A isengédo de que trata esta Lei, bem
como suas respectivas condigbes, devem constar dos editais dos
concursos publicos realizados no &mbito do Municipio de Jacarei. '

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagéo.”

3. Nao se verifica,-inicialmente, o vicio de
iniciativa apontado. Como cedigo, a regra estabelecida no caput
do artigo 24 da Constituicao do Estado é a da iniciativa concorrenté
entre os membros ou comissdoes da Assembleia Legislativa, o
Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidadaos
ressalvadqs os casos em que, de forma taxativa, a iniciativa
legislativa seja reservada exclusivamente a algum deles, em razao

da matéria.
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Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigéo

Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragcao direta e autarquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragao;

‘ 2 — criagdao e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragdao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagcdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
‘normas gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; |

5 - militares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogodes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
‘efeﬁvo da Policia Militar;

6 - criagcao, alteragao ou supressao de
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cartérios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, ademais, € de obrigatéria observancia pe_los
Municipios, em razdo do principio da simetria na organizagao dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituigao
do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada
com o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicao do
Estado, verifica-se, assim, que a norma impugnada ndo ampliou a
estrutura da Administragao Pablfca e n3o dispds sobre as matérias
reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos da Constituicao Estadual.

Com efeito, a lei impugnada nao cria ou

extingue Secretarias e 6rgdaos da Administracdo Publica; ndo cria

ou extingue cargos, fungbes ou empregos publicos, e nao fixa a

respectiva remuneragao; e nao dispde sobre servidores publicos ou

sobre militares. e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tdo somente, a dispor -

sobre a isencao de “taxa” de inscrigdo de concurso publico em



' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PRvEBRI B bE s

determinadas hipé6teses, questdo que antecede o provimento de
cargos e nao se revela afeita ao regime juridico de servidores
publicos.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses
de competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
'fgrma@”o das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o

sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena,

inclusive, de restar esvaziada a fungao tipica do Poder Legislativo.
Por certo, o assunto tratado pela lei impugnada nao se encontra no
rol taxativo da Constituicdo Estadual.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24,Hparégra.fo 2° da Constituigdo Bandeirante,
sendo caso de rechagar a hipétese de vicio formal.

4. Neste sentido, quanto ao vicio formal, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunida__des, rejeitando a ocorréncia do alegado vicio de
iniciativa.

Leia-se, neste sentido, o julgado que primeiro

firmou essa jurisprudéncia: “EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE

ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma

normativo em causa, que estabelece isen¢do do pagamento de taxa

de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores

publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condi¢ao

para se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento

anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal nao configurada. Noutro girb, néao
ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo como critério
de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
publicas, para fins del concessao do beneficio de que trata a Lei
capixaba n". 6.663/01. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente." |

Esse posicionamento foi referendado por
aquela Suprema Corte em diversas oportunidades - inclusive em
recursos extraordinarios, a que.deu provimento, contra julgados
deste Orgao Especial. O Supremo Tribunal Federal, contudo,
nessas oportunidades, pronuncioﬁ-se unicamente quanto ao vicio

formal, de iniciativa, do processo legislativo de normas que

8 ADI 2672 - Relator p/ Acérdao Min. Carlos Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 22.06.2008, DJ
10.11.2006.
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disponham sobre a isengao de “taxas” de inscrigéo_ de
concurso publico’.

‘Conforme se verificara adiante, cdntudo,- existe
questao ainda héo apreciada por aquela Corte, que se limitou,
nestes julgados, a apreciagcdo da questdo do vicio formal, de
iniciativa, na propositura de normas desta sorte, bem como a
questao material no tocante a isonomia das referidas disposigﬁes.

5. No que diz respeito, assim, a alegada .

inconstitucionalidade material da lei, € caso de se reconhecer a

procedéncia do pedido, por usurpar a normativa de
competéncia administrativa do deer Executivo.

Verifica-se, neste sentido, que, apesar de ter
sido denominada co-mo “taxa de inscricao”, a referida
cobranga ndo possui_ natureza tributaria, revestindo-se, em -
realidade, de carater contratual de contraprestagao, prego
publico a ser pago pelo candidato em razao da participagao em

certame publico.

7 Neste sentido encontra-se o seguinte julgado da Primeira Turma: RE 396468 AgR - Relator Min. _
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 22.05.2012, acérdao publicado em 19.06.2012.

E, ainda, as seguintes decisdes monocréticas: RE 947561 - Relator Min. Edson Fachin, julgado em

03.03.2016, decis@o publicada em 08.03.2016; RE 919366 - Relatora Min. Carmen Lcia, julgado em
13.11.2015, decisé&o publicada em 25.11.2015.
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Acerca da diferenciacao entre taxas e pregbs
publicos, veja-se a licao de'Hugo de Britto Machado: “Quanto a
remuneragao pelo uso ou pela aquisigao de propriedade de bens do
Estado, é pacifico o entendimento: a receita é um prego. Nunca
uma taxa. O problema se situa na area dos servigos, onde diversos
criterios tém sido apontados pelos estudiosos da ciéncia das

finangas e do direito -financeiro para estabelecer a distingdo entre

faxa e prego. Um desses critérios seria _a compulsoriedade,

Sempre presente em relagao a taxa, e ausente em relagdo ao
preco, que seria facultativo. Ha, porém, quem sustente a existéncia

de pregos obrigatoérios, assim como ha quem afirme a existéncia de

taxas facultativas. O STF ja fixou entendimento pelo qual: 'Precos

de servicos publicos e taxas ndo se confundem. porque estas,
diferentemente daqueles. sdo compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autorizagdo orgcamentaria, em relagdo a lei
que as instituiu’ (Sumula 545 STF). (...) E importante compreender 0

fundamento dessa ideia. Se a ordem juridica obriga a utilizagdo de

determinado servigo, nao permitindo o atendimento da respectiva
necessidade por outro meio, entdo é justo que a remuneragdo

correspondente, cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagbes
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proprias dos tributos. O contribuinte estara seguro de que o valor
dessa remuneracdo ha de ser fixado por critérios definidos em lei.
Tera, em sintese, as garantias estabelecidas na Constituigdo. Por
outro lado, se a ordem juridica ndq obriga a utilizagéo do servigo .
publico, posto que nao proibe o atendimento da correspondente
necessidade por outro meio, entdo a cobranga da remuneragdo

correspondente nao ficara sujeita as restrigées do sistema tributario.

Pode ser fixada liviemente pelo Poder Publico, pois seu pagamento
resulté de simples conveniéncia do usuario do servico. A liberdade

que tem o Poder Publico na fixagao do prego publico, sem a
necessidade de lei a estabelecer os critérios para a

determinag¢ao do valor devido, corresponde a liberdade do
cidadao de utilizar, ou nao, o servigo cb@sgondente. De um

lado, ao Poder Publico é autorizado fixar o valor devido

mediante ato administrativo — vale dizer, ato de autoridade do
Poder Executivo; e,- do outro ladd, o contribuinte é liberado
para utilizar, ou nao, o servigo, de acordo com suas
conveniéncias. Se o contribuinte ndo tem essa liberdade,
porque é compulsoria a utilizagao do servigo, o Poder Publico

estara igualmente limitado pela ordem juridica no- pertinente
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aos critérios para a fixacao do valor a ser cobrado, que sera
um tributo."

Neste mesmo sentido leciona Roque Carraza:
“A taxa é o tipo de tributo que seguraménte mais divergéncias
suscita entre os estudiosos. Tanto isto procede que ndo ha
consenso quanto a sua definicao, nem seu exato enquadramento
entre as gspécies trfbdtérias. De um modo gefal. porém. tem-se

entendido que a taxa é uma obrigagcdo ex lege que nasce da

realizacdo de uma atividade estatal relacionada, de modo

especifico, _ao contribuinte, embora muitas vezes por ele nao

requerida ou. até mesmo, sendo para ele desvantajosa. Pasquale
Russo agrega a esta nogao a ideia de que a taxa 'é uma prestacgao

que se inspira no principio da correspectividade', tomado no sentido

de troca de utilidade ou, se preferirmos, de comutatividade. (...)
Apenas para tangenciarmos o assunto, 0s pregos possuem regime
juridico diverso das takas, ndo sendo dado ao legislador
transformar estas naqueles, e vice-versa. De feito, enquanto os
precos (tarifas) sdo regidos pelo direito privado, as taxas

obedecem ao regime juridico publico. Nelas ndo ha relagéo

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. Editora Malheiros. So Paulo, 2013. Pgs.
444-447.
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contratual, mas relagdo juridica de contetido manifestamente

publicistico. Noutras palavras, o preco deriva de um contrato

firmado, num clima de liberdade, pelas partes, com o fito de criarem

direitos e deveres reciprocos. (...) Diferentemente ocorre com a
taxa, que, nascida da lei, sobre ser compulséria, resulté de uma
atuagdo estatal desenvolvida debaixo de um regime publico e
relacionada, 'direta e imediatamente’, ao contribuinte.”

No caso dos autos, embora exista
correspectividade na cobranga da “taxa” de inscrigdao, ndao ha
compulsoriedade, sendo o cidadio livre para participar do
certame ou nao, pagando o prego publico abena# se desejar
concorrer a vaga pt’xblica em questao. !

Inexiste, assim, segundo a doutrina e I
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, carater
de compulsoriedade a justificar o enquadramento da referida
cobranga como taxa, sendo mais adequado entendé-la como prego
publico, facultativo, fixado por ato administrativo, em carater de
mera contraprestagdo por participagdo em certame publico.

Neste sentido, alias, a Secretaria de Orgamento

% CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. Editora Malheiros. Sao
Paulo, 2013. Pgs. 608-622.
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Federal, dispondo sobre a natureza juridica das receitas da Unio,

editou a Portaria n° 48, de 10 de setembro de 2009, estabelecendo

a receita '1600.50.00 — Tarifas de Inscrigdo em Concursos e

Processos Seletivos’, de forma a corretamente denominar a
referida cobranga como tarifa (classificagdo majoritariamente
- considerada pela doutrina como sindnimo de prego publico).

E a Constituicado do Estado de Sao Paulo
estabelece, de forma expressa: |

“Artigo 159 - A receita publica sera constituida
por tributos, precos e outros ingressos.

Paragrafo unico - Os pregos publicos serdao

fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de

Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.”

Ou seja, pode-se concluir da leitura conjunta do
referido paragrafo com o quanto disposto no artigo 47, inciso XIV,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, tratar-se a fixacao e a
isencdo de pregos publicos de ato de gestiao do Poder
Executivo. Ora, se é de expressa competéncia do Poder
Executivo fixar pregos publicos, pode-se concluir da mesma

forma que seria de sua competéncia isenta-los, por tratar-se de
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ato correlato.

Resta vedada a usurpacao, pelo Poder
Legislativo, dessa competéncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Executivo, portanto, sob pena de ofensa, como ocorre no

_presente caso, a regra da separagéo dos poderes.

6. Neste sentido, veja-se o seguinte julgado |
deste Orgao Especial: “ACAO DIRETA DE
lNCONSfITUCIONALIDADE Lei Municipal 949/2011, de Bertioga —
Isengdo de desempregados e trabalhadores que recebam até um
salario minimo do pagamento de taxa em concursos publicos - Lei

impugnada que néo trata de matéria relativa ao regime juridico de

servidores publicos, tampouco é possivel examina-la em confronto

com a Lei Orgéanica Municipal para exercicio do controle de

constitucionalidade - Analisada a 'guggtéo sob a Otica do disposto
nos _artigos 5° 25, caput, e 159, paragrafo tnico, da Constituicdo
Estadual. o ato normativo revela-se com eles incompativel —

Isengédo re ublico. ~ Matéria de competéncia do Poder
Executivo - Aumento de despesas, sem indicacdo de respectiva

fonte de recursos disponiveis para atendimento dos novos
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encargos — Precedentes deste Orgéo Especial A¢éo procedente.”°

7. Isto posto, por este voto, julga;se procedente
a presente agao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
| n® 5.978, de 24 de n(;vembrq de 2015, do Municipio de Jacarei, por
afronta ao qu_anto disposto nos artigos 5°, 47, inciso XIV, c.c. 159,
paragrafo Unico, e 144, todos da Constituicao do Estado de Sao
Paulo; e artigos 2° e 76, ambos da Constituicao Federal.

Marcio Bartoli

Relator vencido

10 AD| 2041169-45.2014.8.26.0000 — Relator Des, Luiz Antonio de Godoy, julgado em 30.07.2014.



PODER JUDICIARIO . ;
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 27.499

Direta de Inconstitucionalidade n° 20023 14-26.2016.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jacarei

- Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jacarei

DECLARACAO DE VOTO

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatorio
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
sorteado Desembargador Marcio Bartoli, mas por convencimento, ouso

divergir.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jacarei, objetivando a retirada do
ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n® 5.978, de 24 de novembro
de 2015, que “dispde sobre a iseng¢do, aos doadores de sangué, do
pagamento de taxa de inscri¢do em concurso publico municipal”, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 25, 47, inciso II, 144 e 159,
todos.da Constituicio Estadual

A Lei n® 5978, de 24 de novembro de 2015, do

Municipio de Jacarei, ora impugnada, tem a seguinte redagao:
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“Art. 1° Fica concedida isen¢do do pagamento de
taxa de inscricio em Concurso Pablico Municipal

aos doadores voluntarios de sangue.

Paragrafo tnico. A isencfio de que trata este artigo
também abrange a Administracio Indireta,

Fundacional e Autarquica.

Art. 2° A iseng¢do da taxa de inscricdo fica
condicionada A comprovacdo de uma doagdo de
sangue para homens e para mulheres, em um
periodo de 12 (doze) meses anteriores a publicag¢io

do edital do Concurso Piablico Municipal.

N Art, 3° A comprovigﬁo de doador de sangue sera
feita por meio da apresentacio de documento
expedidd pela entidade coletora, onde devera
constar o nome completo do doador, CPF e os
dados referentes a doagdo, que serio apresentados

no ato da inscri¢do.

~ Art. 4° A isengiio de que trata esta Lei, bem como
suas respectivas condicdes, devem constar nos
editais dos concursos publicos realizados no

ambito do Municipio de Jacarei.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacio.”
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Conforme ja4 bem ressaltado pelo eminente
Desembargador Marcio Bartoli, “Inexiste, assim. ofensa as iniciativas
legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituigdo Bandeirante, sendo
caso de rechacgar a hipotese de vicio formal. 4. Neste sentido, quanto ao
vicio formal, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal em diversas

oportunidades, rejeitando a ocorréncia do alegado vicio de iniciativa.”

Passo, na sequéncia, a analise do ponto concernente a
natureza da denominada “taxa de inscri¢gdo” em concurso publico, sendo de

rigor breve digressao acerca da tematica que norteia a questdo de fundo.

Como € notorio, as taxas sao subdivididas em taxas de
servigo e de policia, Iinteressando, aqui, a discussdao acerca das taxas de
Servigo, que pertinerh a prestagdo de servigo publico prestado ou posto a
disposi¢do do contribuinte (Cf. Aliomar Baleeiro, in “Direito Tributario
Brasileiro”, p. 323/325), de forma diretﬁ e imediata (Cf. Geraldo Ataliba, in
“Hipétese de Incidéncia Tributéria”, p. 164).

Em raras linhas pode-se conceituar a taxa de servigo
como uma prestagdo pecuniaria devida pelo particular ao Estado (sentido
amplo), em razdo de servigo prestado pela Administragdo Publica, ante o
oferecimento de comodidade ou utilidade fruivel diretaménte pelo
administrado (Cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Prestagdo de
Servigos Publicos ¢ Administragdo Indireta”, p. 20).

A Sexta Carta Republicana (Cf. artigo 145, inciso II) e o
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Codigo Tributario Nacional (artigo 77) assinam expressamente a exigéncia

de que as taxas derivem de servigos especificos e divisivelis.

A seu turno, a legislagdo complementar tributdria (nesse
ponto a norma contida no Codigo Tributario Nacional é propria de lei
complementar  discussdo marginal e académica acerca da mescla de
matéria de lei complementar e de lei ordindria do Codigo Tributario
Nacional) conceitua o que vem a ser servigo especifico e divisivel,
consoante o teor dos incisos II e III do artigo 79, que me permito

transcrever para melhor elucidagao:

“II - especificos, quando possam ser destacados em
unidades auténomas de interveng¢io, de utilidade
ou de necessidade piiblica;

IIl - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢do,
separadamente, por parte de cada um dos seus

usudrios.”

Com efeito, o sistema tributario nacional autoriza a
remunerac¢do de servigo publico por taxa, apenas e tdo-somente quando ele
se caracteriza pela especificidade e divisibilidade, caracterizando a

prestagdo de servigo uti singuli.

O traco diferenciador entre taxa e pre¢o piublico ¢ a
compulsoriedade (do pagamento, ndo o uso), eis que ambos possuem

carater contraprestacional e remuneram uma atividade prestada pelo
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Estado, razio pela qual, neste ponto, pego vénia para divergir do
entendimento do 1. Relator, pois, no caso concreto, tem-se, em verdade,
isencao de pagamento de taxa e nao prego publico e, diante da sua
natureza tributaria, descabida a aplica¢do do paragrafo tnico do artigo
159, da Constituigdo do Estado.

'A propésito especificamente da taxa, o fato gerador tem
que ser uma ocorréncia relacionada com a utilizag@o, provocagdo, ou
disposi¢ao do servico ou atividade do Estado, pouco importando o
nomem iuris que o legislador confira a determinado tributo (Cf. Anilcar

Falcdo, in “Introdugdo ao Direito Tributario”, p. 152).

Assim se vé que Alfredo Becker, ao lado de Rubens
Gomes de Sousa, Amilcar Falcdo, Souto Maior Borges ¢ Paulo Barros
Carva]ho define: “A regra juridica tributdria que tiver escolhido para
‘base de calculo do tributo o servigo estatal ou coisa estatal, tera criado

‘uma taxa” (op. cit., pag. 345).

Da mesma forma, Hector Villegas, qualifica a taxa, entre

outros fatores, pela vinculagdo a uma atuagao estatal:

“En tercer lugar, la nocion de tasa que
propugnamos, conceptua que su hecho generador es
la actividad que el estado cumple y que estd

vinculada con el obligado al pago. La actuacion
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estatal vinculante es quizd el elemento
caracterizador mds importante para saber si al
enfrentarnos com determinado tributo estamos
realmente ante uma tasa” (Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario, Depalma,

Buenos Aires, pag. 74).

A atividade do Estado desenvolve-se através de uma série
de manifestagdes, englobadas na fun¢ao administrativa e, nesta, enquadram-
se 0s servigos publicos e o poder de policia. Sobre os servigos, destaca-se
estudo realizado por Celso Antonio Bandeira de Mello que assim os
definiu: “servigo piiblico ¢ toda atividade de oferecimento de utilidade ou
de comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado
pelo Estado .ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito
publico __ portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restrigoes especiais __ instituido pelo Estado em favor dos interesses que
houver definido como préprios no sistema normativo” (in “Prestagdo de
Servigos Publicos € Administragdo Indireta”. Ed. Revista dos Tribunais, p.
20).

Desse modo, para que fique delimitado é) ambito de cada
atuagdo geradora da taxa, para prestacdao de um servico publico, pode o
Estado presta-lo diretamente ou através da administragdo descentralizada
(autarquias, empresas publicas, sociedades de ecoﬁomia mista, fundagdes,
concessionarias e permissiondrias); quando o servigo é proprio da

Administrag¢@o, podera o Estado concedé-lo ou permiti-lo, azo pelo qual
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ndo hé transferéncia do servigo, mas apenas de seu exercicio, podendo o

concedente ou permitente retoma-lo a qualquer hora.

Machado:

Ainda, a respeito da matéria, esclarece Hugo de Brito

“A maioria dos autores ensina que a taxa
corresponde ou esta ligada a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. Justifica-se,
assim, a taxa pelo exercicio do poder de policia ou
pela presta;,:ﬁo de servico publico, atividades
privativas, préprias, do Estado. Nem todo servigo
publico, porém, seria atividade especificamente
estatal. O preco puablico, assim, seria a
remuneracio correspondente a um servigo publico
nao especificamente estatal, vale dizer, uma

atividade de natureza comercial ou industrial.

Acontece que a defini¢ido do que seja atividade
especifica do [Estado enseja divergéncias
insuperaveis. Aquilo que em determinado lugar se
considera atividade prépria do Estado em outros
lugares pode ndo ser assim considerado. E até em
um mesmo lugar hoje pode ser considerado
atividade prépria do Estado aquilo que o nio era

ontem.

Niéo ¢é facil. nos dominios da ciéncia das financas,
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estabelecer a diferenca entre taxa e preco publico.
No ambito juridico, porém; a questiio se resolve em
se admitir que a distincio entre atividade prépria
do Estado e atividades que podem ser exercidas
por particulares ha de ser formulada no plano

politico, vale dizer, ha de ser fixada pelo
Legislativo. Assim, admite-se a lei estabeleca a

fronteira entre a taxa e o preco, instituindo o que

se e entender como a por definicdo legal.

sim, temos que:

a) se a atividade estatal se situa no terreno proprio,
especifico, do Estado, a receita que a ela se liga é
uma taxa;

b) se a atividade estatal se situa no Ambito privado,

a receita a ela vinculada deve ser um preco;

¢) havendo divida, pode a lei definir a receita

como taxa ou como pre¢o.”!! (grifei).

Forte nessas premissas, concessa venia, divirjo da
conclusdo adotada pelo eminente Desembargador Moacir Peres, porquanto
considera-se receita publica todos os ingressos ou entradas nos cofres

publicos.

De fato, segundo a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo

i MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 455).
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de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos € balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, e alteragdes posteriores, as receitas publicas podem
ser: receitas correntes (§ 1° do art. 11) e compreendem: a) tributéria; b)
de contribuigdes; ¢) patrimonial; d) agropecuaria; e) industrial; d) servigos
e outras; e receitas de capital (§ 2°, do art. 11) e compreendem: a)
operagdes de crédito (constituicdo de divida); b) alienagdo de bens; c¢)

amortiza¢do de empréstimos; d) transferéncia de capital.

E, ainda, de acordo com o § 4°, a classificagdo da receita
obedece ao seguinte esquema: RECEITAS CORRENTES - RECEITA
TRIBUTARIA - Impostos - Taxas - Contribuigdes de Melhoria.

Nesse aspecto, a fixagdo genérica adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido, ao classificar a cobranga em questdo como receita

corrente, ndo afasta a sua natureza juridica de taxa.

Nessa esteira, o entendimento doutrinario de Didgenes
Gasparini de que as taxas de inscrigio de concursos s3o receitas publicas,

in verbis:

“Nesse diapasiio, ndio resta divida que a taxa
cobrada na inscri¢io do concurso tem natureza de
receita prépria do ente contratante. Considerada

receita publica, deverd obedecer ao regime das
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despesas e receitas instituido pela Lei Federal n.
4.320/64, devendo ingressar e sair dos cofres
publicos obedecendo as regras estabelecidas pelo

referido diploma.”"?

Acerca do tema, prossegue o jurista afirmando que a taxa
de inscri¢do possui natureza tributéria, caracterizando-se como taxa de
servigo, para a administragdo direta, autdrquica e fundacional e, por

consequéncia, deve estar prevista na legislacdo tributéaria.

A vista desta distingdo, o Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributaria nio é privativa do Poder
Executivo. Nesse sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora Ministra
Céarmen Lucia, j. 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, relator
Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05—08-2010).

No que diz respeito a alegada inconstitucionalidade’
material da lei, anota-se, por oportuno que, em se tratando de isengdo de
taxa de inscrigdo em concurso publico, preyista em lei estadual de
iniciativa parlamentar, a Suprema Corte também ja se posicionou,

conforme arestos a seguir ementados:

12 GASPARINI, Diogenes. 4pud. TOURINHO, Rita. Da agdo civil piiblica no controle da contratagdo de

empresa para a realizagdo de concurso publico, Sergipe, Revista ESMP, v. 1, n. 1. Disponivel em:
http://www.esmp.mp.se.gov.br/Portal/RevistaESMP. Acesso em: 13 abr. 2012,
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“CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE:
VESTIBULAR: TAXA DE INSCRICAO:
ISENCAOQ. LEI n°® 7.983/2001, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. L. - Lei n° 7.983/2001,
que isenta do pagamento de taxa de inscri¢io os
candidatos ao exame vestibular da Universidade
Estadual do Rio Grande do  Norte:
constitucionalidade. II. - ADI  julgada
improcedente.” (STF, ADI 2643/RN, Relator
Ministro Carlos Velloso, j. 13/08/2003, DIJ
26-09-2003). - ‘

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE
26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencdo de pagamento de
taxa de concurso piblico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores piblicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se
chegar a investidura em cargo publico, que é um
momente anterior ao da caracterizacio do
candidato como servidor publice.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a
utilizacdo do salario minimo como critério de

afericio do nivel de pobreza dos aspirantes as
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carreiras publicas, para fins de concessio do
beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Ag¢dio direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (STF, ADI 2672/ES, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Carlos Britto, j. 22/06/2006, DJ
10-11-2006).

Portanto, respeitado entendimentolem sentido contrario, €

certo que o Supremo Tribunal Federal assentou nao padecer de

inconstitucionalidade formal ou material a lei resultante de iniciativa

parlamentar referente a isen¢do do pagamento de taxa de inscri¢ido em

concurso piblico, conforme decisio monocritica, de Relatoria do
Ministro Dias Toffoli, no RE 664884, julgado em 24/05/2013, publicado
em DJe-104 DIVULG 03/06/2013 PUBLIC 04/06/2013, que reformou
acérddo do Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao

Paulo', em a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n°

~ 4.578/2009, do Municipio de Mogi Guagu, a seguir ementado:

“ACAO DIRETA ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Mogi-Guacu - Lei Municipal n® 4578/2009 que
dispés sobre a isencdo, ao doader de sangue, do
pagamento de taxas de inscricio em concursos

- -

publico - Vicio de iniciativa - Principio de .

separacdo dos poderes - Lei que impde obrigacgoes

a0 Poder Publico e estabeleceu isencdo de prec¢o

'3 ADIn n° 0393694-04.2010, Relator Desembargador Samuel Jinior, j. 25 de maio de 2011.
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publico com a geracdo de despesas sem indicagdo
da respectiva fonte - Violagio aos 5°, 25, 47, II, 144
e 159, todos da Constituigio Estadual -

Inconstitucionalidade decretada.” (grifei)

Na ocasido, o Orgio Colegiado declarou a
inconstitucionalidade da norma, sob o fundamento de que a lei estabeleceu
isengdo de prego publico e possibilitou a geragdo de despesas sem
indicag@o da respectiva fonte, em contrariedade aos artigos 5°, 25, 47, II,

144 e 159, todos Constituigdo do Estado.

Dai porque, ndo obstante a contmvéréia existente acerca
do enquadramento da referida cobranga  taxa ou prego publico
considerando os citados julgados do Supremo Tribunal Federal, conclui-se
que a norma em questdo, ndo padece de vicio de iniciativa, pois como
cedi¢o, a regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituigao do
Estado ¢ a da iniciativa concorrente entre os membros ou comissdes da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de Justica, o
Procurador-Geral de Justiga e os cidaddos, ressalvados os casos em que, de
forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a

alguns deles.

De outro lado, uma vez consagrada a competéncia

concorrente para deflagrag@o do processo legislativo e inexistindo violagdo.

do principio da separagao de poderes, irrelevante que o tema implique em
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possiveis reflexos no orgamento municipal, porquanto tratou-se, apenas, de
criar norma isentiva tributaria, diante da discricionariedade das politicas

publicas.

Por fim, igualmente descabida a alegagdo de ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, eis que a atuagdo da
Administragao Pﬁblicé deve ser adequada, na medida justa, ou seja, tem
que ser apropriada as necessidades exigidas pela situagdo concreta,
consubstanciada, in casu, como bem anotado pela douta Procuradoria
Geral de Justica, na “notdria necessidade de doadores para alimentar os
bancos de sangue e possibilitar o adequado funcionamento do sistema de
~saude” (fl. 114). Em outras palavras, tais principios exigem um equilibrio
entre 0os meios empregados e o fim almejado pela Administragdo Publica

para atender aos interesses da sociedade.

Por epitome, sob qualquer angulo que se examine a
questdo, ndo ha inconstitucionalidade a ser declarada em relag@o a Lei n°

5.978, de 24 de novembro de 2015, do Municipio de Jacarei.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente

o pedido.

Ricardo Anafe

Desembargador
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