CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Ata da audiéncia publica referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio orcamentario de 2023. Realizada de maneira remota e conduzida
pela secretaria-adjunta da Fazenda Municipal Paula Fernanda Sciamarelli, a
apresentacao das diretrizes propostas pelo Poder Executivo foi
disponibilizada a populacao no dia 27 de maio.-

Inicialmente, consigne-se que o Edital foi publicado na imprensa oficial do
municipio, Edicdes 2314, 2317, 2321, 2324, 2327, 2329, 2334, 2337., 2338 e 2339,
os Vereadores foram cientificados pessoalmente; e através do site
www.indaiatuba.sp.leg.br, cujas as cépias compdem o procedimento arquivado
na Secretaria desta Casa. O presidente da Camara Municipal de Indaituba, Pepo
Lepinsk, abriu a audiéncia publica com a observacao de que ela se refere ao
projeto de lei n® 73 de 2022, que dispde sobre a elaboracao da Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para a execucdo do orcamento de 2023. A seguir,
Lepinsk passou a palavra ao presidente da Comissao de Financas e Orcamento,
vereador Luiz Carlos Chiaparine, que comentou a razao pela qual a audiéncia
transcorreria na modalidade remota. Segundo disse, em razdo das obras de
readequacao e acessibilidade pelas quais passa o prédio da Camara Municipal.
Na sequéncia, Chiaparine orientou os cidadaos que tiverem duvidas ou sugestdes
a encaminha-las até o dia 3 de junho por meio do link
fazenda.audiéncia@indaiatuba.sp.gov.br. e passou a palavra a secretaria-adjunta
da Fazenda Municipal, Paula Fernanda Sciamarelli, que faria a apresentacao do
projeto de LDO proposto pelo Poder Executivo. A secretaria-adjunta iniciou a
apresentacao das diretrizes municipais observando que a LDO é uma peca anual,
feita com base no planejamento macro de médio prazo (o PPA, ou Plano
Plurianual) e que vai balizar a elaboracdo da peca orcamentaria (LOA) a ser
executada no exercicio seguinte. A LDO — prosseguiu a secretaria -- dispde
basicamente sobre as prioridades e metas da administracdo, a estrutura e
organizacdo do orcamento, as metas e riscos fiscais. Trata também dos
mecanismos de equilibrio entre a receita e a despesa ao disciplinar como sera
realizada a cobranga de tributos e a realizagcdo das despesas publicas. A técnica
frisou também que na elaboracdo da LDO é imperiosa a participacao popular,
e é por isso que a legislagdo concernente exige a realizacdo de audiéncias
publicas anteriormente a apreciagédo pelos vereadores do projeto proposto pelo
Executivo. A secretaria observou que é impraticavel propor diretrizes financeiras
para a gestdo municipal sem antes atentar para o cendrio além das fronteiras do
municipio, ou seja, é tarefa obrigatodria observar com atencdo o que ocorre nos
ambitos do Estado da Unido e até mesmo em nivel Internacional, uma vez que a
economia se encontra cada vez mais integrada mundialmente. Paula Fernanda
reforcou que a maior fonte de arrecadacdo do municipio reside nos repasses
realizados pelo governo do Estado tendo como base a receita oriunda do ICMS,
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gue depende integralmente do ritmo, da movimentacdo e das transacbes da
economia. Prosseguindo, a técnica ressaltou que, dentre as pecas de
planejamento, é a LDO a que exige maior atencdo ao comportamento das
variaveis macroeconomicas, como o PIB, a inflagdo e a taxa Selic, no momento da
definicdo das metas fiscais em termos de receita, despesa, divida consolidada e
resultados primario e nominal. “Tudo o que acontece no mundo traz
consequéncias em maior ou menor escala em todo o planeta. A pandemia é um
exemplo disso e a guerra na Ucrania, outro exemplo forte”, enfatizou. “Temos de
analisar o que esses acontecimentos macroecondmicos interferem diretamente
em nosso municipio, sobretudo nas fontes de arrecadagdo do nosso municipio”,
disse. Com relagdo a pandemia, a secretaria cré que os piores momentos ja
passaram com a vacinagao macica da populagdo, sendo que com a reducao de
casos e de mortes possibilitou-se que o andamento da economia praticamente
entrasse em processo de recuperacao. O incidente preocupante agora, na opiniao
da secretéria, é a guerra na Ucrania. Segundo o professor de economia da
Universidade Estacio de S&a, Marcelo Pereira, a quem Paula Fernanda fez
referéncia, os efeitos da guerra na Europa serdo nefastos: “A economia ja vinha
combalida com a pandemia do Coronavirus, que levou ao desemprego milhdes
de pessoas. Isso se deu no mesmo periodo em que os precos do petroleo e de
outras commodities vinham subindo por conta da recuperacao da atividade
econdmica poés periodo mais agudo da pandemia”, analisou. E como a eclosao da
guerra pode afetar o Brasil? De acordo com Paula Fernanda, o impacto do conflito
pode pressionar ainda mais a inflagdo, especialmente por causa dos precos das
commodities e dos produtos que o Brasil importa daquela regido, sobretudo de
fertilizantes utilizados pelos produtores rurais. “"Ha4 muitas incertezas quanto ao
presente, e o passado muitas vezes ja ndo serve como parametro. Dessa forma,
a tarefa de planejar as metas fiscais agora é como realizar um exercicio de
futurologia”, frisou. Na avaliacdo da secretéria, o cenario macroecondémico
brasileiro é o seguinte: “O PIB brasileiro registrou crescimento de 4,6% em 2021,
na comparagao com o exercicio de 2020 (exercicio muito afetado pela pandemia).
Ocorre que a média das projecdes do mercado para o crescimento do PIB em
2022 tem sido revisada para baixo e estd entre 0,3% e 0,5%, bem abaixo da
expectativa para o crescimento global, hoje situado no patamar de 2,6%,
conforme Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento.
Para 2023, as projecdes do PIB situam-se entre 1,3% e 1,5%. Com relacdo ao
cenario macroeconémico do Estado de Sao Paulo, as projecdes também néo
sao animadoras, havendo até a possibilidade da queda do ritmo e atividade da
industria paulista, em decorréncia da crise nas cadeias de fornecimento
internacionais, dos elevados custos de producado e da demanda enfraquecida.
Para 2022, a projecdo da fundacé@o Seade para o crescimento do PIB paulista esta
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entre 0,8% e 1,3%, com média de 1%. A seguir, a secretéria discorreu sobre o
comportamento do indice de desemprego no Pais. Conforme disse, a taxa média
de desemprego em 2021 foi de 13,2%, com queda de 11,1% no indice no quarto
trimestre de 2021 em comparacdo com o trimestre anterior. No tocante a
inflacdo, Paula Fernanda salientou que inimeros produtos sofreram majoracao
de precos nos ultimos 12 meses, o que encareceu sobremaneira as despesas
domésticas. “A inflacdo de dois digitos voltou a nos assombrar, e provavelmente
vocé ja teve a sensacdo de ir ao mercado e perceber que seus 100 reais ndo
compram mais o mesmo numero de produtos que em anos anteriores. Isso
porque em um cenario de inflagdo, o real vai perdendo o seu poder de compra”,
explicou. Para 2022, o mercado financeiro vem elevando a previsao de inflacao
a cada edicdo do boletim Focus, sendo que a expectativa ja esta proxima dos 7%,
praticamente o dobro da meta. As projecdes para os exercicios seguintes sao:
3,8% para 2023; e 3,2% para 2024. A taxa Selic é outra variavel importante que
influencia a atividade econdmica, afirmou a secretaria. Depois de situar-se no
nivel historico mais baixo, de apenas 2% em 2020, o Banco Central vem subindo
a taxa de juros sucessivamente e hoje encontra-se em 11,75%. Essa trajetéria
ascendente é uma tendéncia para os proximos meses, e a expectativa do Banco
Central é que a Selic encerre o ano em 13% ao ano. A respeito das perspectivas
municipais, Paula Fernanda afirmou que as questdes vinculadas a administracao
publica, como educacdo, saude, habitacdo, seguranca, saneamento basico,
cultura, esportes, lazer, infraestrutura e transporte se refletem no ambito
municipal, onde estdo, na verdade, os usuarios de todos esses servi¢os. “Como
dizia o ex-governador Franco Montoro, é no municipio e nao no Estado ou na
Unido em que reside o cidadao”, destacou. Mais a frente, Paula Fernanda
observou que o orcamento municipal ndo é uma peca financeira, e sim
orcamentaria que contém estimativa de receita a ser realizada no exercicio
seguinte, a partir de critérios técnicos, visando a sua efetiva arrecadacao. Ela
lembrou que a arrecadacao vai sendo realizada durante a execucao orgamentaria
no dia a dia, com o objetivo de atingir financeiramente, ao final do exercicio, o
montante previsto orcamentariamente. Para que isso ocorra — ressalta a técnica —
, 0 agente publico deve agir com prudéncia, responsabilidade e planejamento,
inclusive em momentos criticos. “E por este motivo que, em Indaiatuba, sempre
pagamos nossos compromissos pontualmente, atravessamos crises e frequentes
periodos turbulentos no passado e, mesmo neste Ultimo periodo, conseguimos
atravessar a crise pandémica sem afetar as metas fiscais e sem comprometer as
metas de resultados”, afirmou. Na sequéncia, a secretaria fez a apresentacao dos
Anexos de Riscos Fiscais, Metas Fiscais, Estrutura Orcamentaria, Descricao
dos Programas Governamentais e das Unidades Executoras e A¢des para
desenvolvimento dos Programas Governamentais. O anexo de Riscos Fiscais |
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— explica Paula Fernanda -- apresenta questdes de dificil previsibilidade que
podem comprometer a arrecadacdo. E para fazer frente a essas situacdes
imprevisiveis, cujo resultado ou é a frustracdo da arrecadacdo ou a necessidade
de dispéndios inesperados, fixou-se uma dotacdo denominada Reserva de
Contingéncia ndo inferior a 0,5% da Receita Corrente Liquida, o que equivale a
pouco mais de R$ 7 milhdes. O anexo de Metas Fiscais, por sua vez, apresenta a
estimativa de receitas e despesas da ordem de R$ 1,702 bilhdo para o exercicio
de 2023. Apresenta também a contratagdo de financiamento do SAAE junto ao
Banco de Desenvolvimento Fonplata, que sera paga em suaves parcelas, durante
anos. No mesmo anexo, em seu demonstrativo acerca da evolucdo do
Patriménio Liquido Municipal, é apresentado um resultado negativo no
patriménio liquido do Seprev, verificado no exercicio de 2021, no valor de R$ 215
milhGes, decorrente principalmente do aumento significativo das provisdes
matematicas previdencidrias, que passaram de R$ 1,484 bilhdo em 2020 para R$
1,900 bilhdo em 2021. Do Anexo da Estrutura Orcamentaria constam todos os
érgdos diretos e indiretos da administracdo, aqui incluidos as autarquias SAAE,
Fiec e Seprev e a Camara Municipal. “Este anexo serve como organograma da
estrutura oficial do municipio”, resumiu a técnica. J4 o Anexo de Metas e
Prioridades apresenta as metas que integram o Plano Plurianual, de modo
amplo, deixando para a ocasido da elaboracdo da proposta da lei orcamentaria,
diante de uma maior proximidade da execucdo, a selecdo das que terdo primazia,
considerando prioritariamente o principio de cumprimento das obrigacdes
naturais da administragdo publica para sua manutencao e o atendimento das leis
que determinam pisos para gastos especificos. Ainda no Anexo de Metas e
Prioridades consta o demonstrativo do “Processo de Planejamento
Estratégico e Orcamentario”, no qual é explicado que o levantamento de
diagnésticos e informagdes consiste em verificar a situacdo atual em que se
encontra determinado programa da administragdo municipal, apontar suas
caréncias e direciona-las aos programas abrangidos pelo planejamento
orcamentario (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Orcamento). A
secretaria deu alguns exemplos de programas, como o de diminuicdo do tempo
de espera para a realizacdo de exames, consultas e cirurgias; que ha diversas ruas
da cidade que necessitam de tapa buraco ou recapeamento; que ha a
necessidade de uma nova unidade de salide em determinada regido; e outro
programa como o de solucionar a falta de vagas em creches. Por fim, a secretaria
apresentou os instrumentos de transparéncia e participacdo popular por meio
dos quais os cidaddos podem fazer perguntas ou apresentar sugestdes para a
execucao orcamentaria. Paula Fernanda salientou que as propostas podem ser
remetidas a Secretaria da Fazenda até o dia 3 de junho. Com isso, o Executivo
tera condicSes de avaliar sugestdes para todas as pecas de planejamento. As
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duvidas e contribui¢Ges, segundo ela, poderdo ser encaminhadas para o email
fazenda.audiencia@indaiatuna.sp.gov.br. Terminada a apresentacao técnica, o
presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, vereador Luiz Carlos
Chiaparine, agradeceu a secretéria-adjunta pela explanacio e ressaltou a
importancia da participagdo dos municipes na elaboracio das pecas de
planejamento municipal. Na sequéncia, o presidente da Camara Municipal de
Indaiatuba, Pepo Lepinsk, encerrou a audiénci /a,@;jcgpd a rt lpa g0
todos. Nada mais havendo para tratar, eu_

(David da Cupha Boal), jornalista da CM, , lavrei a presente Ata, a qual vai subscrlta/
por quem dg direito.

r

Jorge Luis hepinsk
President Camara Municipal de Indaiatuba

Dr. Luiz Carlm ine

Presidente da CFO
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