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Processo n° 1247 - PROJETO DE LEI no. 158/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fls. da D.
Secretaria da Camara, entendemos, S.M.J., que
existe Obice para o recebimento. da presente
proposigdao, razao pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento. .

Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o
fornecimento de ' alimentagdo. diferenciada para
criangas e adolescentes portadores de diabetes, de
doenca celiaca e com intolerdncia a lactose nas
escolas pUblicas municipais”, de autoria do
Ilustre Alexandre Carlos Peres. '

Em apertada sintese, aludida norma, impde a
responsabilidade do municipio de incluir
alimentacdo diferenciada para criancas =

adolescentes . portadores de diabetes, de doenga
celiaca e com intolerdncia a lactose nas escolas
piblicas municipais, fato que caracteriza :
interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder’ -’\“I

Executivo. JCj;if
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Este € o ensinamente de Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara €& a
normativa, isto &, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta

aos interesses locais. A Cémara ndo administra o

Municipio; estabelece,. apenas, normas de
administracao. Ndo executa obras e servigos
pdblicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execuc¢do. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
e autoriza sua arrecadagao e aplicagao. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis aili a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva- do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater —regulatério, genérico e abstrato; O
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo" (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, '17* ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014,
p. 631). (destaque nosso)

Vislumbra-se, de imediato, a usurpagao de

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, bem como violacao do principio

constitucional da Separacdao de Poderes.

E que o dito projeto de lei ao obrigar o Poder
Publico a fornecer alimentagdo diferenciada para

criancas e adolescentes portadores de diabetes, de

doenca celiaca e com intolerdncia a 1lactose nas
escolas publicas municipais, afrontanda o disposto,

/\*\
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no art. 30, I, da CF/88, caracterizando ato tipico
de administragdo e de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ainda, afronta o artigo 52 “caput” da
Constituicao Bandeirante, de observancia
obrigatéria pelos Municipios de acordo com o art.
144 da CF, pois que o0s Poderes Executivyo e
Legislativo- sdo independentes e harmbénicos -entre
si. -

E mais, gegundo .a '‘melhor . doutrina e = as
Jjurisprudéncias emanadas = pelo TJ/SP, a
administragao da cidade é da competéncia do
Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fungao de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo.

Vé-se, por todo O exposto que o projeto contém
vicio de constitucionalidade, na medida que a
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivd, isto porque cabe tdo somente ao Poder
Executivo administrar e regulamentar os - servigos
publicos, como na espécie: salde e educagdo.

Para ruborizar o entendimento aqui firmado, o
subscritor do presente se filia, ainda, aos

principios elencados na Consulta NDJ/2298/2017/JF.

E - © nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 22 de ggosto de 2017. \

José Arnaldo Carottsi

Assessor Juridico - oabsp 63816
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CONSULTA/2298/2017/JF

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA — SP
At.: Dr. José Arnaldo Carotti

Projeto de lei — Autoria de vereador — ‘Dispbe sobre o
fornecimento de alimentagcdo diferenciada para criancas e
adolescentes portadores de diabetes, de doenca celiaca e
com intolerdncia a lactose nas escolas publicas municipais”
— Competéncia do Municipio — Regulamentagdao de servigos
publicos — Iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Vicio

de iniciativa — Consideragoes.
CONSULTA:

“‘Bom dia. Seguem os PLs nos. 158/17; 175/17; 176/17; 177/17 e
178/17, de autoria de Vereadorespara _énéﬁse: constitucional/ilegal/iniciativa.
Obrigado

PROJETO DE LEI 158/2017

“‘Dispde sobre o fornecimento de alimentagéo diferenciada para
criangas e adolescentes portadores de diabetes, de doenga celiaca e com
intolerancia a lactose nas escolas publicas municipais."

—~ - NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigbes due Ihe s&o E:onfen'das por Lei, FAZ SABER, que
a Camara Municipal aprovou é ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°- Os cardéapios do Programa de Alimentagédo Escolar, sob
responsabilidade do Municipio, incluirdo obrigatoriamente opgbes de alimentagdo
adequada a criangas e adolescentes portadores de diabetes, de doenga celiaca e
com intolerancia a lactose.

Paréagrafo tnico - A alimentagdo especial destinada a criangas e
adolescente portadores de diabetes, de doenga celiaca e com intolerdncia a lactose
seré definida por nutricionistas, com a part:'cipag}éo do CAE - Conselho de

Alimentagdo Escolar.
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Art. 2°- Esta lei enfrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando as disposi¢bes em contrario”.

|

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva ao que nos foi indagado, cumpre esclarecer
inicialmente que a analise de projetos de lei por este Corpo Juridico restringe-se a
sua competéncia e a sua iniciativa.

Nesses termos, grife-se que é de completéncia do Municipio, em
face do interesse local, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, legislar
acerca do tema proposto no presente projeto de lei.

: .. No que tange a iniciativa de projeto deste jaez, todavia, tem-se
que é privativa do Chefe do Executivo, posto que a competéncia para administrar e
regulament_ar 0S Servigos pﬂblibos cabe tao somenté ao Poder Executivo, uma vez
que a organizacdo e a forma da prestagdo dos servicos publicos sdo fungdes
administrativas tipicas, portanto, de competéncia do Poder Executivo.

Isso porque, administrar e regulamentar os servicos publicos

municipais, seja qual for a espécie, saude, educacéo, transportes, entre outros, sao

atribuicdes tipicas do Executivo municipal, classificadas como organizagéo
administrativa do Poder Executivo e servidores municipais, e criagao, estruturagao e
atribuicao dos 6rgaos da Administragéo Publica municipal.

Neste sentido, merece destaque a licdo de Hely Lopes Meirelles:
iz “A prestagdo de servigos pelo Poder Plblico é a atribuigdo
primordial do governo e, até certo ponto, sua propria razdo de ser. O Estado na sua
acepcao ampla — Unido, Estado-membro e Municipio — ndo se justifica sendo como
entidade de prestacao de servigos publicos aos individuos que o compéem.

A fungao governamental — e particularmente administrativa — visa
a assegurar a coexisténcia dos governados na Sociedade, mantendo a paz externa
e a concordia interna, garantindo e fomentando a iniciativa particular, regulando a
ordem econdmica, promovendo a educagdo € o ensino, preservando a saude
. publica, propiciando, enfim, o bem-estar social, através de obras e servigos

necessarios a coletividade (servigos publicos propriamente ditos) ou convenientes
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aos individuos (servigos de utilidade publica)’ (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
172 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 356) (destaque nosso).

E, mais adiante, acrescenta: s

“A regulamentagéo e o controle do servigo publico e de utilidade
publica caberdo sempre e sempre ao Poder Publico, qualquer que seja a
modalidade de sua prestacdo aos usudrios” (cf. in ob. cit., p. 360) (destaque nosso).

Assim, tendo em vista que o presente projeto de lei versa sobre
servico publico de educacdo e salde, cuja regulamentagéo e controle, como visto, '
cabe e‘xclusivamen_te ao Poder Executivo, ‘entende-se que somente o Chefe do
Executivo bode desencadear o processo legislativo Ida lei que autoriza a
regulamentacao/forma de prestacdo de tais servigos publicos, ndo sendo possivel
sua substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Sobre a iniciativa de lei autorizadora, cite-se a licdo de José
Afonso da Silva: “(...) a iniciativa, por regra, € do Chefe do Poder Executivo, porque
a ele &€ quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizacao legislativa para a pratica -
de algum ato ou negécio juridico administrativo” (cf. in Processo Constitucional de
Formacgéo das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 333).

i Neste senﬂdo entende o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo: '

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 4.828, de
08 de marco de 2010, do Municipio de Catanduva, que ‘autoriza o poder executivo a
implementar no municipio de Catanduvé o ‘disque .doagdes’ e da outras

= providéncias’. As denominadas leis ‘autorizativas’ com origem em iniciativa

parlamentar e que versam sobre matéria relacionada a administracdo dos servicos

publicos, como no caso, sédo inconstitucionais porque atentam contra a reserva da

iniciativa leqislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere na

direcdo da administragdo (CE. art. 47, |l); atentam contra a reparticdo dos poderes

(CE, art. 5°) e, ainda, se importam em despesas sem previsdo orgamentaria,
ofendem a norma do art. 25 da CE, todos esses preceitos de observancia
obrigatéria pelos municipios (CE, art. 144. Acdo procedente.)” (ADIn.
n°® 990.10.138098-6) (destaque nosso). ' '
Conclui-se, portanto, que, embora tal matéria seja de

competéncia do Municipio, em face do interesse local, nos termos do art. 30, inc. |,
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da Constituicdo Federal, e, ainda que se possam reconhecer como relevantes e

meritérias as razdes que justificam -a pretensdo do Legislativo, a nosso ver, a
matéria do referido projeto de lei ndo é de iniciativa dos integrantes do Poder

Legislativo, nos termos supramencionados, o que impede o seu regular
prosseguimento.

" Essas s@o as consideragbes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario,

para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

-

|

Sao Paulo, 11 de agosto de 2017.
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