CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro - Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

PARECER N®2285/2021

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.
Ref.: Projeto de Lei n° 161/2021.

1. Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa parlamentar, que visa
dispor sobre a Politica de Dados Abertos no Municipio de Indaiatuba.

2. Em 01/12/2021 os autos do processo legislativo foram entregues em
maos a este Procurador.

3. Atendo-se exclusivamente aos aspectos formais de tramitacdo do
processo legislativo, tem-se que uma vez recebido o projeto, cabe a Presidéncia
determinar sua inclusdo para leitura no expediente (art. 107, do Rl) e, na
sequéncia, encaminha-lo as Comissoes de Justica e Redacédo (art. 58, do Rl) e de
Financas e Orcamento (art. 59, do Rl) para emissao de parecer.

4, Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser
deliberado em dois turnos de discussdo (art. 177, § 4°, do Rl) e sua aprovacgéo

demanda o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara

Municipal, presentes a maioria absoluta dos vereadores (art. 189, § 1°, do RI).

Eis o parecer, s.m,j.

OAB/SP 451.554 — OAB/MG 161.989
Procurador

Piginalde1
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Nota Técnica da Assessoria Juridica da Presidéncia.

Protocolo n° 2247

PROJETO DE LEl no. 161/2021.

Exmo. Sr. Presidente:

Atendendo solicitacao verbal do Exmo. Sr. Presidente desta Casa,
temos que nos termos do art. 127, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba, Resolucao n° 0044/08, e na forma da
certiddo de fls. 10 da Departamento de Expediente, entendemos,
S.M.J., que existe obice, ao contrario do Parecer do llustre
Procurador subscritor, para o recebimento da presente
proposicao, razao pela qual, nao merece ser recebida, fato que
impede o seu regular prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre a Politica Municipal de
Dados Abertos no Municipio de Indaiatuba, e da outras providéncias”,
de autoria do llustre Vereador Ricardo Longatti Franca.

Em apertada sintese, aludida norma, de iniciativa parlamentar,
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo.

Inicialmente, e a nosso ver, ndo padece de vicio de
constitucionalidade material, haja vista que a matéria é de interesse
local, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal. /
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A respeito do assunto, cite-se a licdo do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles, que, ao tratar da competéncia do Municipio em assuntos
de interesse local, aduz que:

“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice
aspecto politico, financeiro e social, depara-se-nos um
vasto campo de acao, onde avultam assuntos de
interesse local do Municipio, a comecar pela
elaboracdo de sua Lei Organica e escolha de seus
governantes (prefeito e vereadores), e a se
desenvolver na busca de recursos para a
Administracdo (tributacdo), na organizacdo dos
servigos necessarios a comunidade (servigos
publicos), na defesa do conforto e da estética
da cidade (urbanismo), na educacdo e recreagao
dos municipes (acdo social), na defesa da salde,
da moral e do bem-estar publico (poder de
policia) e na regulamentagdo estatutaria de seus
servidores” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,172
ed., 22tir, Malheiros, Sdo Paulo, 2014, pp. 137 e 138).

Por sua vez, no tocante a iniciativa, a presente propositura
legislativa encontra-se eivada de inconstitucionalidade formal
subjetiva, na medida que a matéria envolve aspectos relativos
a organizagao administrativa do Municipio, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por
violaroart. 61,8 1°, inc. Il, al. “e”, ¢/c o art. 84, inc. VI, ambos da CF/88.
(destaque nosso)

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"A atribuicao tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administra¢io
do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Cdmara néo
administra o Municipio’ estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servicos
publicos; dispée, unicamente, sobre a sy,
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execugdo. Ndo compoe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edjta, tdo somente
preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo
arrecada _nem aplica as rendas [ocais’ apenas
institui  ou  altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e  aplicacgdo. Nio governa o
Municipio; mas _regula e  controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distincdo marcante entre a missao
normativa da Camara e a funcdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos  especificos e
concretos de administracao”(cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed., 22 tir, Malheiros, Sao
Paulo, 2014, p. 631) (destaque nosso).

Ainda a respeito do assunto, vé-se assim leciona Mayr Godoy:

“A  organizagdo administrativa e o0s servigos
publicos do Poder Executivo estdo no rol das
matérias reservadas ao Prefeito Municipal para
eventual propositura do necessario projeto de lei. A
decisdo da necessidade e oportunidade de legislar
essa matéria, como a comentada no inciso
seguinte, s6 cabe ao Chefe do Poder Executivo, se
ele entender que deva inovar o direito vigente,
com novas disposi¢des sobre a  organizagdo
administrativa e os servicos publicos sob sua
responsabilidade” (cf. in A Lei Orgéanica do
Municipio - Comentada, Leud, Sdo Paulo, 1990, p.
112).

Ademais, registre-se que tal propositura legislativa caracteriza-
se como verdadeira ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, rompendo-se com a independéncia e harmonia dos
Poderes fixada no art. 2° da CF/88.
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Sobre tal artigo constitucional, leciona Alexandre de Moraes

que,
“(..) ao afirmar que os Poderes da Unido sao
independentes e harmdnicos, o texto constitucional
consagrou, respectivamente, as teorias da separagao
dos poderes e dos freios e contrapesos. A divisao
segundo o critério funcional é a célebre
separacao dos poderes, que consiste em distinguir
trés  funcbes estatais, quais sejam, legislacao,
administra¢do e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a
trés orgaos autdbnomos entre si, que as exercerao
com exclusividade” (cf. in Constituicdo Federal
Interpretada, 52 ed., Atlas, Sdo Paulo, 2005, p. 137).

Ndo bastasse isso, o projeto de lei emexame contém dispositivo
que trata da regulamentacdo da futura lei por parte dos
Poderes, o que reforca ainda mais a afronta ao principio da
independéncia dos Poderes, como se depreende dos arts. 4° e 7° do
Projeto.

Este & o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucio.
Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacao e aplicacdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativada Camara e a funcao executiva do prefeitoy
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o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracdo" (cf.
in Direjito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Séo
Paulo, 2014, p. 631). (destaque nosso)

Ainda acerca do assunto, ensina-nos o mestre Hely Lopes
Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sO a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicio das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administracio
Pablica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacao e aumento de sua
remuneracao; o regime  juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

(...) Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caber3 ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

sejam, bem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o
executivo nao pode renunciar suas

prerrogativas institucionais, inerentes as suas
fun¢bes como nédo pode delega-las ou aquiescer
em que o legislativo as exerca” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed., 22t ir ., Malheiros, Sao
Paulo, 2014, p. 748) (destaque nosso).
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Ha que se fixar, no entanto, que sdo de iniciativa dos integrantes
do Poder Legislativo municipal todas as normas cujas matérias
a Lei Organica Municipal nao reserva, expressa ou
exclusivamente, ao Prefeito Municipal ou a Mesa Diretora dos
trabalhos legislativos, e, por simetria, o art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal.

A Lei Organica de Indaiatuba fixou as matérias de iniciativa privativa
da Mesa da Camara, dos vereadores e do prefeito, em consonancia
com a Constituicao Federal.

As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal
estdo previstas nos incisos do art. 47 da LOM, quais sejam, as que
fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
disponham sobre criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica ou fundacional; sobre
a fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores
municipais; sobre o provimento de cargos, regime juridico,
estabilidade e aposentadoria dos servidores; sobre organizac¢io
administrativa, servicos publicos, e pessoal da administracéo;
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgiaos da
administracdo municipal; ou importem em aumento da despesa
ou diminui¢do da receita, logo, todas as demais s3o de iniciativa
concorrente.

Assim sendo, a iniciativa de projeto de lei que visa instituir politica
publica envolvendo érgdos da administragio, servicos publicos,
bem como criando atribuicées aos 6rgdos da administracio
municipal, por se tratar de atribuicdo tipica do Executivo Municipal,
matéria essa classificada como organizacdo administrativa do Poder
Executivo, € de competéncia privativa do Executivo Municipal.
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Assim sendo, em face de todo o exposto, ainda que se
possam reconhecer como relevantes e meritbérias as razdes
que justificam a pretensdo do Legislativo, em nosso sentir, o
projeto de lei em foco, de autoria de Vereador, ndo merece,
consequentemente, prosperar, pelos motivos supramencionados.

Esse é o nosso atual entendimento acerca dos assuntos em tela, sem
embargo de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que
respeitamos.

Indaiatuba, 15 de marco de 2022.

José Arnaldo Carotti

Assessor Juridido — oabsp 63816
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