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SOBRE A PUBLICIDADE DOS DIREITOS AO ATENDIMENTO PRIORITARIO NO MUNICIPIO.
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Exmo. Sr. Presidente:

O projeto dispde sobre a publicidade dos direitos ao atendimento prioritario previstos nas leis
municipais.

Todos os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a fixar em local visivel, de facil leitura
e segundo padres previstos na lei o direito ao atendimento prioritério dos consumidores que
preencherem os requisitos previstos na legislagdo municipal.

O ndo cumprimento das determinagdes implica em notificacdo e até a aplicagdo de multa,
com apuracao segundo a Lei Federal n2 2.181/97. V

E o relatério.

No que tange a matéria, o projeto enquadra na competéncia do Municipio para legislar sobre
o interesse local {artigo 30, inciso | da Constituicio Federal de 1988), sem que viole a Constitui¢do Estadual
e a Constituicdo Federal de 1988.

O Supremo Tribunal Federal entende que ¢ constitucional lei municipal que trate de assunto
local, mesmo quando interfere de modo reflexo no direito comercial ou do consumidor*.

No presente caso o projeto de lei esta dentro da competéncia legislativa municipal, uma vez
que diz respeito a prote¢do das relagdes de consumo dos seus municipes.

O objetivo é dar conhecimento ao cidad3o do atendimento prioritdrio de que tem direito,

unificando todas as informagdes em um so lugar.

1 E constitucional lei municipal que proibe a conferéncia de mercadorias realizada na saida de estabelecimentos
comerciais localizados na cidade. A Lei prevé que, apds o cliente efetuar 0 pagamento nas caixas registradoras da
empresa instaladas, ndo é possivel nova conferéncia na saida. Os Municipios detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local {art. 30, I, da CF/88), ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou do
consumidor. STF. 22 Turma. RE 1.052.719 AgR/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 25/9/2018 {Info 917)
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O Supremo Tribunal Federal em seus julgados tem entendido que deve ser dada a
interpreta¢do constitucional mais favordvel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista o seu status
constitucional de ente federado conferido pela Constituigdo Federal de 1988.

Assim, toda interpretacdo que limita ou veda a atuagdo legislativa do Municipio deve
considerar a primazia do interesse da matéria regulada, de modo a preservar a essencial autonomia do
ente.

NJo hd um critério objetivo para definir ao certo o que é interesse local, devendo ser
prestigiada a vereanca local que conhece a realidade e as necessidades do municipio.

Quanto a iniciativa, Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas em 'numerus clousus' no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil?, sendo de observancia obrigatdria pelos demais entes da federagdo®.

No caso em questdio, ndo se vislumbra violagdo da competéncia privativa prevista na
Constituicdo Federal de 1988.

Ja no que tange a Constitui¢do Estadual, ndo se vislumbra também nenhum vicio, o artigo
24§22 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo ndo prevé como competéncia exclusiva do Governador a
protecdo dos direitos dos consumidores.

No dmbito municipal, a Lei Organica estabelece as competéncias legislativas privativas do

Prefeito, artigo 47, nos seguintes termos:

Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que:

[ — fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il — disponham sobre:

a — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta,
autdrquica ou fundacional;

b - fixagdo ou aumento de remunerac¢do dos servidores municipais;

¢ — provimento de cargos, regime juridico, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

d - organizagcdo administrativa, servigos publicos, e pessoal da administragdo;

e — criaco, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos da administragGo municipal.
Il — (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo

2 ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.
3 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004.
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pela ADIn n® 003543864-64.1998.8.26.0000,
publicada no DOE de 17/02/2014.)

Assim, é possivel verificar que ndo ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de
projeto de lei por vereador versando sobre a matéria.

A lei ordinéria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria reservada a lei
organica ou a lei complementar (artigo 44 da Lei Orgdnica do Municipio de Indaiatuba). No mais, 0 texto
da proposicdo consta redigida de acordo com a Lei Complementar n2. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange ao tramite da proposi¢io, apds o seu recebimento e leitura o projeto deve ser
encaminhado para andlise da Comissdo de Justica e Redagdo (art. 58, do Rl). '

Por fim, segundo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Indaiatuba (Resolu¢do ne
44/2008), artigo 190, a aprovagdo em plenario deve se dar em dois turnos com a aprovagao de maioria
simples.

Assim, nos termos do art. 127, | a X, do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolucdo n2 44/2008), s3o as razbes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara Municipal entende
que ndo ha ébice para o recebimento da presente proposicao. /

Remeta-se 0 parecer para 0 Assessor Juridico da Presidéncia para os devidos fins.

Indaiatuba, 07 de marco de 2022.
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