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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA INTERESSE
LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DAS LICENGAS
AMBIENTAIS, DECORRENTES DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA, RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL - RIMA, ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA - EIV E RELATORIO DE
IMPACTO DE VIZINHANGA - RIV, EMITIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
URBANQS E MEIO AMBIENTE NO SITIO OFICIAL DA PREFEITURA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei dispBe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo das Licengas Ambientais,
decorrentes de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV e Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV, emitidas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
e Meio Ambiente no sitio oficial da Prefeitura Municipal.

E o relatério.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37 "caput”), da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo e da Lei Orgénica do Municipio de Indaiatuba (artigo 113 caput c/c com o artigo 58) a Administragdo
Pdblica obedecera ao principio da publicidade e da transparéncia dos atos do Poder Publico.

A fungdo precipua da Camara Municipal é a legislativa, de modo que estabelecer normas de
administragdo de forma genérica e abstrata ¢ atividade genuina do Poder Legislativo Municipal, sendo legitimo
o exercicio do controle externo que lhe foi outor_gado expressamente através da implementagdo de medidas
que aprimorem a fiscalizagdo.

O Projeto de Lei visa a dar transparéncia quanto a concessdes de licengas ambientais, decorrentes de
Estudo de impacto Ambiental - EIA, Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, Estudo de Impacto de Vizinhanga -
EIV e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIV, emitidas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente.

Ademais, trata, ainda, de assunto relacionado ao direito ambiental, matéria que ja foi alvo de decisdo
perante o Supremo Tribunal Federal, no Tema 145 da Repercussdo Geral, sendo decidido nos seguintes termos:
“O municipio é competente para legisiar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados”.
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O fundamento para tal concluséo deriva da conjugagdo dos artigos 24, VI e 30, | da CRFB/88, gerando
assim maior prote¢do ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (principio da maxima
efetividade das normas constitucionais).

Ainda, ressaltamos que a inexisténcia de normas federal ef/ou estadual que estabelecam politica
especificamente relacionada disponibilizagio das informacBes acerca das licencas ambientais no site da
Administragdo Publica.

Quanto a iniciativa, n3o se inclui dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, aplicando o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio que prevé que tem iniciativa das leis ordinarias e

complementares qualquer Vereador ou Comissdo, o Prefeito ou os cidaddos.

As hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61
da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24§22 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, sendo relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o

funcionamento interno dos érgdos do Poder Executivo.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade na lei de iniciativa do Vereador que trata sobre as informagdes que
devem ser disponibilizadas pela Administracdo Publica, tendo em vista efetivar o principio da publicidade

previsto no artigo 37, caput da Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se ainda que na Lei Organica do Municipio de Indaiatuba também ndo hd no rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo® os projetos que tratam do direito ambiental e transparéncia das

licengas ambientais.

1 Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que: | —fixem ou modifiguem o efetivo da Gua rda
Municipal; Il - disponham sobre: a — criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica ou fundacional; b - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores municipais; ¢ ~ provimento de
cargos, regime juridico, estabilidade e aposentadoria dos servidores; d — organizagdo administrativa, servigos
publicos, e pessoal da administragdo; e — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da administragdo
municipal.
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No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria reservada a lei
orgénica ou a lei complementar. E o texto da proposicdo consta redigido de acordo com a Lei Complementar n2.
95/98.

No que tange ao tramite da proposicdo, apds o seu recebimento e leitura o projeto deve ser
encaminhado para analise da Comissdo de Justica e Redagdo (art. 58, do Rl).

Por fim, segundo o Regimento Interno da Cimara Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n® 44/2008),
artigo 177 §49, a aprovacdo deve se dar em dois turnos de discussdo, com o qudrum para aprovagdo de maioria
simples dos membros. -

Dessa forma, nos termos do artigo 127, i a X, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo ne 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal entende que ndo
ha obice para o recebimento da presente proposigdo.

Remeta-se o parecer para o Assessor Juridico da Presidéncia para os devidos fins.

Indaiatuba, 07 de margo de 2022.
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