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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. DETERMINA QUE
BARES, CAFES, RESTAURANTES, QUIOSQUES, CASAS NOTURNAS,
ESPACOS DE EVENTOS E DE SHOWS ADOTEM MEDIDAS DE AUXILIO
E PROTECAO A MULHER EM SITUACAO DE RISCO DE ASSEDIO OU
AGRESSAO. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei prevé que os Bares, cafés, restaurantes, quiosques, casas
noturnas, espacos de eventos e de shows deverdo adotar medidas de auxilio e protecéo a
mulher em situacdo de risco, assédio ou agressao, nas dependéncias dos estabelecimentos

no ambito do municipio de Indaiatuba.

Segundo o projeto o0s estabelecimentos deverdo oferecer treinamento aos
funcionarios e fixar cartazes em seus banheiros contendo informacdes de auxilio e protecéo
a mulher em situagéo de risco.

E o relatério.

Em relacdo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia, sendo que trata
de assunto local relacionado a protecao a integridade e a vida das mulheres no municipio
de Indaiatuba, com respaldo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(artigo 30, inciso I) e sem violagéo da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Quanto a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
gue as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas em 'numerus clausus'
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil*, sendo de observancia obrigatéria pelos demais entes

da federacgédo?.

1 ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.
2 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=541505&codigoClasse=504&numero=3394&siglaRecurso=&classe=ADI
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=637&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaita n. © 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

PARECER JURIDICO N° 231/2021
PROTOCOLO N° 2575/2021
PROJETO DE LEI N° 186/2021

No caso em questao, hao se vislumbra violagdo da competéncia privativa prevista
na Constituicdo Federal de 1988.
J& no que tange a Constituicdo Estadual, ndo se vislumbra também nenhum vicio,
0 artigo 2482° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo ndo prevé como competéncia
exclusiva do Governador a iniciativa de lei que trata da protecéo da vida das mulheres.
No ambito municipal, a Lei Orgénica estabelece as competéncias legislativas
privativas do Prefeito, artigo 47, nos seguintes termos:

Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que:

| — fixem ou modifiguem o efetivo da Guarda Municipal;

Il — disponham sobre:

a — criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica ou fundacional;

b — fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores municipais;

¢ — provimento de cargos, regime juridico, estabilidade e aposentadoria dos

servidores;

d - organizacdo administrativa, servigos publicos, e pessoal da
administracao;

e — criacdo, estruturacdo e atribuicdbes dos 6rgdos da
administracao municipal.

Il = (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pela ADIn n° 003543864-
64.1998.8.26.0000, publicada no DOE de 17/02/2014.)
Assim, nao ha ilegalidade no presente projeto de lei.
Ademais, foi apresentado, no dia 14 de julho de 2021, o Projeto de Lei n® 118/2021
que tratada do mesmo assunto, sendo aprovado somente em primeira discussao e requerida

a sua retirada no dia 29 de setembro de 2021.

O artigo 127, inciso V do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
prevé que deixara de ser recebido pelo Presidente o projeto que tenha sido rejeitado ou

vetado na mesma sessao legislativa ndo subscrito pela maioria dos vereadores.

Contudo, no presente caso ndo houve veto e nem rejeicdo do projeto, ndo sendo

necessaria a subscrigdo pela maioria dos vereadores.
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Quanto a obrigacdo de fixacdo de cartazes o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo ja teve a oportunidade de se manifestar diversas vezes, pacificando o
entendimento de que ndo ha inconstitucionalidade®.

No mais, a lei ordinéaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de
matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposi¢cao consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

3 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - NAO ACOLHIMENTO - Legitimidade do Chefe do Poder
Executivo Municipal (art. 90, inciso Il, da CESP) - Ademais, apesar da o llustre Prefeito, do Municipio
de Catanduva-SP ter sancionado e promulgado a norma impugnada, nada impede que o préprio Chefe
do Poder Executivo Municipal proponha a presente agéo direta de inconstitucionalidade. Do contrério,
criar-se-ia hipotese de ilegitimidade n&o prevista na Constituicdo Federal e Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - A Lei Municipal n° 4.967, de 14 de abril de 2010, cuidou de matéria
de interesse geral da populagéo, sem nenhuma relagdo Com matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente Poder Executivo, razdo pela qual escorreita a iniciativa do Poder Legislativo. Também
nado ha que se falar em criacdo de despesas ao erario Municipal, pois a lei impugnada apenas determina
a fixacdo, nos estabelecimentos nela descritos, de cartazes com numeros de telefones de érgaos que
visam a protecdo de mulheres, criancas e adolescentes. Por fim, de registro que a norma impugnada
também ndo tratou de matéria que supera a competéncia legislativa Municipal (art. 144, da Constitui¢cao
do Estado de Sao Paulo), ndo estando configurando hipotese de inconstitucionalidade formal organica.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0269431- 26.2012.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mac Cracken; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2013; Data de
Registro: 20/06/2013)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS
REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO - INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018
NAO VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE
INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)
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Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugéo n° 44/2008), artigo 177, a aprovagao deve se dar em dois turnos de discusséo,
com o quérum para aprovacdo de maioria simples dos membros.

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a XlI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolucéo n°® 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que nédo ha ébice para o recebimento da presente
proposicéao.

Indaiatuba, 05 de outubro de 2021.
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