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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. INSTITUI O SELO DE
RESPONSABILIDDE SOCIAL EMPRESA AMIGA DA MULHER.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei institui o selo de responsabilidade social denominado “ Empresa Amiga
da Mulher” a ser concedido as empresas, entidades governamentais, entidade sociais e outras
instituicbes que contribuem com agdes e projetos de promogao e defesa dos direitos da mulher no

municipio de Indaiatuba.

o artigo 5° da lei prevé que ela entrard em vigor no prazo de 180 dias, periodo no qual
devera ser constituida uma comissao avaliadora para a concessao do selo.

E o relatério.

Em relagdo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia, sendo que trata de
assunto local com respaldo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigo 30,

inciso ) e sem violagao da Constituicado do Estado de S&o Paulo.

Quanto a iniciativa, Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as
hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil', sendo de observancia obrigatoria pelos demais entes da federagéo?.

No caso em questdo, ndo se vislumbra violagdo da competéncia privativa prevista na
Constituicdo Federal de 1988.

Ja no que tange a Constituicdo Estadual, ndo se vislumbra também nenhum vicio, o artigo
24§2° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo ndo prevé como competéncia exclusiva do Governador
a iniciativa de lei que trata da instituicdo de selo de responsabilidade social.

No ambito municipal, a Lei Organica estabelece as competéncias legislativas privativas

do Prefeito, artigo 47, nos seguintes termos:

1 ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.
2 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que:

| — fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il — disponham sobre:

a — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

b — fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores municipais;

¢ — provimento de cargos, regime juridico, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

d — organizagéo administrativa, servigos publicos, e pessoal da administragao;

e — criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos o6rgdos da administracdo municipal.
Il — (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pela ADIn n° 003543864-
64.1998.8.26.0000, publicada no DOE de 17/02/2014.)

Assim, ndo ha ilegalidade na lei de iniciativa do Vereador que trata da instituicéo de selo
de reconhecimento para empresas, entidades governamentais, entidades sociais e outras instituicoes.

No que tange a previsdo do artigo 5° quanto a constituigéo da comiss&o avaliadora, nao
pode o Poder Legislativo criar obrigagdo para o Poder Executivo.

Nesse sentindo, entende o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo3.

Assim, necessaria a aprovagdo de uma emenda que retira a obrigagdo da constituicéo de
uma comissao avaliadora para a concesséo do selo.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria
reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposigéo consta redigido de acordo com

a Lei Complementar n°. 95/98.

3 Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei 2.358, de 25.3.2020, do Municipio de Avaré, que dispoe
sobre "utilizacgo de fogos de artificios com estouro ou estampido no Municipio e d4 outras providéncias"
- Norma em comento editada para a protecdo do meio ambiente - Tema dedicado & competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipios - Incidéncia do art. 191 da CE/89 e, por simetria, do art.
144 da mesma Carta, nos termos do disposto nos arts. 23, VI; 24, VI e 225 da CF/88 - Precedentes
deste Orgdo Especial - Legislagdo que se restringe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
que provoquem estampido, ndo havendo qualquer restrigdo ao comercio de fogos de artificio - Auséncia
de afronta aos principios constitucionais da livre iniciativa e exercicio de atividade empresarial, bem
como da livre concorréncia — Prazo para regulamentacdo da Lei — Usurpagédo de atribuicao do
Poder Executivo - Auséncia de hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada
nessa expressio constante no artigo 5° da norma - Acéo julgada procedente em parte. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2285648-32.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021;
Data de Registro: 15/07/2021)
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Por fim, tendo em vista que o presente parecer € somente opinativo, caso seja sanada a
irregularidade ou o Presidente entenda que o recebimento deve ocorrer independente da retificagao,
segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), artigo 177
§4°, a aprovagao deve se dar em dois turnos de discussdo, com o quérum para aprovagio de maioria
simples dos membros.

Dessa forma, nos termos do artigo 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal entende que HA OBICE para o recebimento da presente proposigdo, sendo necessaria a

aprovagdo de uma emenda modificativa do artigo 5°.

Indaiatuba- SP, 22 de setembro de 2021.
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