CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP

PARECER JURIDICO N° 189/2021
PROTOCOLO N° 2271/2021
PROJETO DE LEI N° 164/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTITUI O 'NUCLEO MUSICAL
NABOR PIRES DE CAMARGO". CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O presente Projeto de Lei institui no &mbito da Secretaria Municipal de Cultura o
Nucleo Musical Nabor Pires Camargo que sera sediado no Casardo do Pau Preto, com a
finalidade de promover educagdo musical como forma de valorizar, difundir e preservar a
cultura local relacionada ao choro e outros estilos musicais.

No artigo 2° ha uma previsdo de que poderdo ser contratados artistas para
atendimento da sua finalidade, sempre observando os principios da publicidade e da
impessoalidade.

As despesas correntes da execucéo da lei correrdo por conta de dotagao
consignada no orgamento.

E o relatorio.

No que tange a matéria, o Projeto ndo possui nenhum vicio de competéncia. O
projeto trata da criag&o de um novo 6rgao vinculado a Secretaria de Cultura do Municipio
de Indaiatuba, ou seja, dispde sobre a estrutura administrativa da Administragao Pdblica
direta, assunto relacionado a autonomia administrativa do Municipio (art. 14, XVI da Lei
Organica), sem que viole dispositivo da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Quanto a iniciativa, a Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu artigo 61§1° o
seguinte:

“Art.61 § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentari,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

——
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva
Grifos nossos.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as hipoteses de
limitag&o da iniciativa parlamentar estdo previstas em 'numerus clausus' no artigo 61 da
Constituico do Brasil!, sendo de observancia obrigatéria pelos demais entes da federacao?.

Assim, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizac&o administrativa da administracéo direta, criando e extinguindo 6rgéos para a
descentralizacéo da atividade administrativa.

Ademais, prevé a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, no seu artigo 47,
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que tratam da organizagéo
administrativa, servicos publicos e pessoal da Administracdo; bem como no que tange a
criacio, estruturacao e atribuicdes dos érgéos da administragdo municipal.

Ressalta-se, que a Lei Complementar n°® 173/2020 proibe o aumento de
despesav de pessoal até dezembro de 2021 com excecgédo de algumas hipéteses previstas.

Assim, aconselha-se que no caso de contratacéo seja observado o previsto na
legislacao federal.

Por conseguinte, o presente projeto consiste na criagdo de um novo projeto ou
nova de uma agao governamental.

Assim, nos termos do artigo 16 da Lei de Reponsabilidade Fiscal o projeto
deve ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em
que se inicia a sua vigéncia e nos dois seguintes e pela declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequagdo com a Lei Orgamentaria Anual e

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o Plano Plurianual, uma vez

L ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.
2 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004.
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que o orgcamento programado determina que qualquer acdo do ente deve estar
previamente desenhado no orgamento, seguindo a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
programa do Plano Plurianual.

Assim, tendo em vista que s&o consideradas nao autorizadas, irregulares ou
lesivas ao patrimonio publico a geracio de despesa sem a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para a instrugao do projeto € aconselhavel que se junte a referida
documentacao, sendo recomendavel que a Comissao de Finangas e Orgamento a solicite
para o regular tramite da proposic¢éo.

Ademais, ressalta-se que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigo 25,
prevé que nenhum projeto de lei que impliquem a criagdo ou o aumento de despesa publica
sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis e, ainda, que €
vedado o inicio de programa, projetos ou atividades nao incluidos na Lei Orgcamentéria

Anual (artigo 176).
Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar

sobre o ponto, em sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa abaixo colacionada, in

verbis:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegagbes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° 1I, a, da
Constituigdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria (art.
169, § 1°, da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagéo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas né&o
pretenderam a reviséo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Distingédo entre reajuste setorial de servidores publicos e reviséo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo or¢camentaria prévia em
legislag&do especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tao-somente a sua aplicagcao naquele exercicio financeiro. 8.
Agédo direta ndo conhecida pelo argumento da violaggo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
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unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agédo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007. (Grifos nossos)

No mesmo sentido ja se pronunciou inclusive o Org&o Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo em sede da ADI estadual n°. 2262771-69.2018.8.26.0000, in verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Itapecerica da Serra. Lei Municipal n.
2.642, de 28 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
Limpeza nos Imdéveis Urbanos e dé outras providéncias". Alegagdo de
incompatibilidade com o disposto no art. 25, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, no art. 60, § 4° I, da Constituigdo Federal, e no art. 58, I, da Lei
Orgénica do Municipio de Itapecerica da Serra. Parametro de aferigdo da
constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e dispositivos constantes da
Constituigdo Federal e da Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia
dos arts. 125, § 2° da Constituigdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista.
Anélise do pedido tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta
Estadual. Procedimento em que vigora o principio da causa petendi aberta, de
modo que o 6rgéo julgador ndo esta adstrito aos fundamentos juridicos indicados
pelas partes. Caracterizagéo de vicio de iniciativa e de ofensa ao principio da
separagédo de Poderes. Legislaggo impugnada que, ao dispor sobre a atribuigdo
e impor obrigagbes a 6rgéo na estrutura administrativa do Municipio, importou a
pritica de ato de caréter privativo do Poder Executivo. Exegese, contrario
sensu, do entendimento firmado em sede de Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n. 878911 (Tema 917).
Auséncia de dotagdo orcamentdria que ndo implica, no entanto, a
inconstitucionalidade da norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgéo
Especial. Agdo procedente. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262771-
69.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgédo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019. (Grifos nossos).

Assim, a auséncia de recursos disponiveis ndo implica a inconstitucionalidade

da norma, sendo apenas o impeditivo para a sua aplicagdo naquele exercicio
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No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de
matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposi¢do consta
redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.
Por fim, caso o vicio seja sanado, segundo o Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolugéo n° 44/2008), artigo 177, a aprovagéo deve se dar em N
dois turnos de discussdo, com o quérum para aprovagdo de maioria simples dos
membros.
Dessa forma, nos termos do art. 127, | a Xl, do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que ndo ha ébice para o recebimento da presente

proposi¢ao.

Indaiatuba-SP, 03 de setembro de 2021.
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