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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. TRANSPARENCIA
DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO POR DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA E ARTARQUICA. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL E
MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.
FISCALIZACAO. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei dispbe sobre a transparéncia dos processos administrativos de
contratacao por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Prevé que a informacao devera ser
disponibilizada no portal da transparéncia do referido 6rgédo por um periodo de 12 (doze)
meses apds a data do término do contrato. A referida obrigatoriedade abrange todos a
Administracao Publica Direta, Indireta e Autarquica, inclusive o Poder Legislativo.

E o relatorio.

Em relacédo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia, trata de
assunto local relacionado a transparéncia das informacgdes na Administracao Publica, com
respaldo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigo 30, inciso I) e
sem violacéo da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nos termos da Constituicado Federal de 1988 (artigo 37 “caput”), da Constituicao
do Estado de Sao Paulo e da Lei Orgéanica do Municipio de Indaiatuba (artigo 113 caput c/c
com o artigo 58) a Administracdo Publica obedecera ao principio da publicidade e da

transparéncia dos atos do Poder Pubilico.

A funcéao precipua da Camara Municipal é a legislativa, de modo que estabelecer
normas de administragdo de forma genérica e abstrata é atividade genuina do Poder
Legislativo Municipal, sendo legitimo o exercicio do controle externo que Ihe foi outorgado

expressamente através da implementacao de medidas que aprimorem a fiscalizagao.
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O Projeto de Lei visa a dar transparéncia quanto as contratagdes realizada através
do processo de inexigibilidade ou dispensa realizadas pela Administragéo Publica Municipal

Direta e Indireta.

Quanto a iniciativa, a propositura da presente matéria ndo se inclui dentre o rol
taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o artigo 43 da Lei
Organica do Municipio que prevé que tém iniciativa das leis ordinarias e complementares

qualquer Vereador ou Comissao, o Prefeito ou os cidadaos.

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24§2° da Constituicao
do Estado de Sado Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o funcionamento interno dos 6rgaos

do Poder Executivo.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade na lei de iniciativa do Vereador que trata sobre
as informagcbes minimas que devem conter no portal da transparéncia referente as
contratacdes realizada pelo processo de dispensa ou inexigibilidade, tendo em vista que
efetiva o principio da publicidade previsto no artigo 37, caput da Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido ja decidiu o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de

S3o0 Paulo, in verbis:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. Obrigacéo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu
a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislacdo questionada nado traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragcdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como 'norma geral'. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
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de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questéo nao cria, extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere
nova atribuicdo a érgao da administracéo publica. O fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndao implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1l, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragéo publica (art.
37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragédo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal
preexistente. 6. Acéo julgada improcedente.' (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor da Lei
n® 5.887/2019 do Municipio de Valinhos, que dispbde sobre a divulgagao de
licengas ambientais concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo,
nos termos seguintes: Fica estabelecida a divulgacao trimestral, em site
oficial do Poder Executivo, de toda licenga ambiental concedida ou renovada
pela administragao publica do Municipio de Valinhos. Alegacéo de que a
Camara Municipal extrapolou os limites de suas atribuicdes, invadindo
competéncia reservada ao Executivo, que cria obrigacdo irrazoavel a
administracdo do Municipio. A lei atacada trata da divulgacdo de licencas
ambientais concedidas ou renovadas, por simples insergao em site oficial
do Executivo. Matéria referente a transparéncia administrativa. Alegagao de
obrigacgao irrazoavel a administragao. Inocorréncia. Iniciativa concorrente do
Poder Legislativo. Dever de transparéncia inerente a administracao publica.
Inexisténcia de nova obrigacdo a ser imposta ao Municipio. Precedentes
desta Corte. Agédo improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2281104-35.2019.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgéo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)
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Cumpre ressaltar que o objetivo da presente lei é somente regulamentar os dados
que devem estar presentes no portal da transparéncia, dados que ja sao disponibilizados

por todos os 6rgéos da Administracao Publica.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de
matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposicdo consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n° 44/2008), artigo 177 §4°, a aprovacédo deve se dar em dois turnos de
discussao, com o quérum para aprovacao de maioria simples dos membros.

Dessa forma, nos termos do artigo 127, | a Xl, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Indaiatuba (Resolucao n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que nao ha ébice para o recebimento da presente

proposicao.

Indaiatuba, 16 de margo de 2021.
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