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Exmo. Sr. Presidente:

1- DO RELATORIO

O projeto trata do Plano Plurianual do Municipio de Indaiatuba para o periodo de
2022 a 2025 estabelecendo os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e
montante de recursos a serem aplicados em despesa de capital e despesas correntes com

o objetivo de viabilizar a implementagéo e a gestéo das politicas publicas.

2- DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual consiste no planejamento conjuntural de longo prazo, com vistas
a promogao de do desenvolvimento econdmico e da estabilidade econémica.

No seu bojo, devem estar previstas todas as despesas, metas, prioridades e
programagbes dos proximos 4 anos. Justamente por isso, nenhum investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusgo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art.
167, §1° da CRFB/88).

Segundo dispde o art. 165, §1°, da CRFB/88, a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragao continuada.

3- DA COMPETENCIA, DA INICIATIVA E DA ESPECIE LEGISATIVA
ADEQUADA
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Em relacdo a matéria, o projeto n&o contém vicio de competéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Unido e aos Estados a competéncia
concorrente para legislar sobre orcamento (artigo 24, inciso Il), cabendo ao municipio diante
da autonomia financeira municipal propor projeto de lei que trata do seu orgcamento.

Nesse sentido a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé no seu artigo 8°,
inciso | que cabe ao Municipio elaborar os seus orgamentos.

Portanto nao resta duvida quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre o
seu orcamento.

Quanto a iniciativa, também n&o ha nenhum vicio.

A Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé no seu artigo 75, inciso VI e 110,
inciso Il que compete ao Prefeito enviar a Camara a Lei de Diretrizes Orgamentarias, previsao
que esta em simetria com as previstas na Constituicado Federal de 1988 em relagao a iniciativa
privativade lei do Chefe do Poder Executivo’.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de
matériareservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposi¢cdo consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

4- QUANTO AOS ASPECTOS FORMAIS DO PLANO PLURIANUAL

Quanto ao prazo de apresentacao nao ha irregularidade, o Municipio no exercicio da
sua competéncia previu na sua Lei Organica que o Projeto do Plano Plurianualdevera ser

T Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(...)lll - os orgamentos anuais”.
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apresentado até 04 messes antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, ou seja,
até 31 de agosto?.

No presente caso, o projeto foi protocolado no dia 16 de agosto, dentro do prazo
legal.

Por conseguinte, os principios bésicos que balizam o Plano Plurianual sdo a
identificacao dos objetivos e da prioridade do Governo, a integragdo do planejamento e do
orcamento; a promogao da gestdo empreendedora; a garantia da transparéncia; o estimulo
as parcerias; a gestao orientada para resultados; e a organizagao das agdes de Governo em
programas.

O projeto veio instruido com os seguintes anexos: fontes de financiamento dos
programas governamentais; descricdo dos programas governamentais/meta/custos; da
unidades executoras e acdes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental e da
previsao da estrutura de 6rgaos, unidades orgamentarias e executoras do plano plurianual.

Ademais, na justificativa o Chefe do Poder Executivo, através da Secretaria da
Fazenda, declarou que visando assegurar a transparéncia e ampliar a participagao popular
foi disponibilizada uma ferramenta interativa no site da Prefeitura Municipal, no periodo de
10/03/2021 a 30/06/2021 para que através do preenchimento de um formulario eletrénico
fossem coletadas sugestbes e prioridade para que municipes interessados pudessem
elencar as demandas consideradas prioritarias.

Assim, n&o se vislumbra nenhuma irregularidade na elaboragdo do Projeto de Lei.

5- DO TRAMITE LEGISLATIVO DO PROJETO DE LEI

2“Art. 209 — Até a entrada em vigor da lei complementar federal a que se refere o § 9° do art. 165
da constituigdo Federal, as propostas de lei a que se refere o art. 110 desta lei deverdo observar as
seguintes normas:

| — até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro para o
Executivo Municipal encaminhar o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, e até o
encerramento da sesséo legislativa, para o Legislativo devolve-lo para sancéo”.
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Quanto ao tramite e aprovagao do projeto de lei, no caso do Plano Plurianual
algumas peculiaridades deveréao ser observadas.

Em cumprimento da transparéncia da gestdo e a possibilidade dos cidadaos
influenciar ou decidir sobre os orgcamentos publicos € necessaria a realizagédo de uma
audiéncia publica para dar publicidade ao presente Projeto de Lei, nos termos do artigo 48,
inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja no que tange a possibilidade da realizacdo de emendas, o Regimento Interno da
Camara Municipal de Indaiatuba (artigo 209 §2°), prevé que serdo apresentadas na
Comissédo de Finangas e Orcamentos que sobre elas emitira parecer, ndo podendo rejeita-
las ou arquiva-las; devendo todas serem apreciadas em plenario.

No que tange a andlise pelas Comissdes Permanentes da Camara, o artigo 209§1°,
prevé que o presente projeto devera ser analisado pela Comissdo de Finangas e
Orgamentos.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Céamara Municipal de Indaiatuba
(Resolucdo n°® 44/2008), artigo 209§9°, a proposta orcamentaria devera ser devolvida para
sangdo até o encerramento da sessé&o legislativa, com discussdo em dois turnos e quérum
de maioria simples dos membros (artigo 177§2° do Regimento Interno da Camara Municipal

de Indaiatuba).

6- DA CONCLUSAO

O presente parecer analisou somente os aspectos materiais e juridicos da presente
peca orgamentaria ndo se adentrando em aspectos técnicos financeiros que deveréo ser

analisados pela Comissao de Finangas e Orgamentos.

Cumpre ressaltar que o presente parecer ndo tem forca vinculante, cabendo o
respeitavel Presidente decidir acerca do regular tramite do projeto.
Dessa forma, nos termos do art. 127, | a Xl, do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), s&o as razbes pelas quais a Procuradoria
4
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Juridica da Camara Municipal entende que ndo ha o6bice para o recebimento da presente

proposigao.
Indaiatuba- SP, 18 de agosto de 2021.

N stetane: Q,Lm??ﬁ

Bruna Simoes Peixoto

Procuradora da Camara Municipal de Indaiatuba
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