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Protocolo n°687 - PROJETO DE LEI no. 282/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de fls. 07 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., gue
existe oObice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede (o} seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei gque “Dispde sobre a
obrigatoriedade de constar nos editais de
licitagdo e respectivos contratos administrativos
clausula de capacitacgao dos trabalhadores
envolvidos sobre o tema saidde e seguranc¢a do
trabalho e d& outras providéncia de autoria do
Ilustre Vereador Alexandre Peres
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Em apertada sintese, aludida norma, de iniciativa
parlamentar, que contém dispositivo gque trata de
normas gerais de licitacao, caracteriza
interferéncia do Poder Legislativo Municipal em
assuntos de competéncia privativa da Unido.

O projeto de 1lei em gquestdao, de autoria de
Vereador, ndo merece prosperar, primeiro, advirta-
se que, de fato, ndo poderia o Municipio legislar
sobre normas gerais de licitagao e contratagao,
cuja competéncia é privativa da Unido, nos termos
do art. 22, inc. XXVII, da CF/88. (destague nosso)

Além disso, no ambito da competéncia municipal
para legislar sobre licitac¢des, entende-se que &
possivel tdo somente adaptar a norma geral as
peculiaridades locais, devendo seu contetdo
harmonizar-se com o teor da Lei de Licitagdes, nao
podendo a legislagao municipal contrariar ou ir
além da disciplina constante do Estatuto federal
licitatério. (destaque nosso)

Logo, entende-se que O teor do presente projeto
de lei na forma ora pretendida, na verdade, tem o
conddo de exorbitar a competéncia suplementar do
Municipio,

Sobre a usurpag¢do das atribuig¢des da Uniao, Jja se
manifestou o STF, 1in verbis: "Acdc direta de
inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restrigdes a empresas que
discriminarem na contratagdo de mao-de-obra:

inconstitucionalidade declarada. : IS Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagao e contratagao

administrativa, em todas as modalidades, para as
administragoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacao (CE
art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito /do
Trabalho e inspegao do trabalho (CF, arts.
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XXIV e 22, I). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da
Constituigdo da Replblica norma de observancia
compulsdria pelas ordens locais - segundo o qual a
disciplina legal das licitag¢des ha de assegurar a
"igualdade de condigdes de todos os concorrentes",
o que & incompativel com a proibigdo de licitar em

funcdo de um critério - o da discriminagac de
empregados inscritos em cadastros restritivos de
crédito -, que ndo garantia concurso. julgou

declarar Distrital tem pertinéncia com a exigéncia
de do cumprimento do contrato objeto do Decisao: O
Tribunal, por unanimidade, procedente a agao
direta para a inconstitucionalidade da Lei n°
3.705 de 21 de novembro de 2005, nos termos do
voto do Relator" (cf. ADIn. n°3.670/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 2/4/07)
(grifo nosso). (destaque nosso)

"Tribunal de Contas estadual. Controle prévio das
licitagdes. Competéncia privativa da Uniao (art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal). Legislacao
federal e estadual compativeis. Exigéncia indevida
feita por ato do Tribunal que impde controle
prévio sem que haja solicitacdc para a remessa do
edital antes de realizada a licitacdo. 1. O art.
22, XXVII, da Constituigdo Federal dispde ser da
Uniao, privativamente, a legislagao sobre normas
gerais de licitagcao e contratagdao. 2. A Lei
federal n° 8.666/93 autoriza o controle prévio
quando houver solicitagdo do Tribunal de Contas
para a remessa de cdpia do edital de licitagao ja

publicado. 3. A  Exigéncia feita por atos
normativos do Tribunal sobre a remessa prévia do
edital, sem nenhuma solicitacao, invade a
competéncia legislativa distribuida pela

Constituicdo Federal, ja exercida pela Lei federal
n° 8.666/93, que nao contém essa exigéncia. 4.
Recurso extraordindrio provido para conceder
ordem de seguran¢a" (cf. RE n° 547063-RJ, la T
Rel. Min. Menezes Direito, j. em 7/10/08) (gri
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nosso) . Por conseguinte, entende-se que a referida
proposicdc na forma ora pretendida encontra-se
eivada de vicio de constitucionalidade material,

por afrontar o art. 22 1Ne. XXVII, da
Constituigdo  Federal de 1988, ndo podendo,
portanto, avangar no processo legislativo

municipal. (destaque nosso)

Nao bastasse 1isso, tal propositura legislativa
caracteriza-se como verdadeira ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, rompendo-se com a
independéncia e harmonia dos Poderes fixada no
art. 2° da CF/88, tendo em vista os Onus e
obrigagées impostas ao Poder Publico Municipal.
(destagque nosso)

Assim sendc, em face de todo o exposto, o projeto
de lei em foco, de autoria do Ilustre Vereador,
nac merece, consequentemente, prosperar, pelos
motivos supramencionados.

E mais, segundo a melhor doutrina e as
jurisprudéncias emanadas pelo TJ/SP, a
administragado da cidade é da competéncia do
Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fungao de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo. (destaque
nosso)

E nosso entendimento, "sub censura superior".

Indaiatuba, \aneiro de 2018.

José Arnald
Assessor Juridi
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