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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. DISPOE SOBRE A
LIMPEZA DE UTENSILIOS UTILIZADOS NA PINTURA, NO AMBITO DA
CONSTRUGCAO CIVIL. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei dispoe que o descarte da agua utilizada na lavagem de utensilios
usados na pintura, no dmbito da construgdo civil, devera ser realizada de forma a minimizar
os impactos ambientais.

A higienizagéo dos utensilios utilizados devera ser realizada em tanques para que
seja evitado que os residuos quimicos de tintas e solventes caiam na rede de esgoto.

E o relatério.

Em relagdo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia, sendo que trata
da competéncia do municipio de suplementar a legislagdo federal e estadual no que coube,
no caso no ambito da protecdo do meio ambiente, com respaldo da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (artigo 30, inciso ll).

Segundo a Constituicdo do Estado de Sado Paulo, artigo 144, o Municipio possui
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira.

No Supremo Tribunal Federal a competéncia do Municipio para legislar sobre direito
ambiental ja foi decidida no seguinte sentido: o Municipio possui competéncia para legislar
sobre meio ambiente no limite do seu interesse local e desde que tal regulamento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes (artigo 24, inciso VI e artigo 30

inciso | e Il da Constituicdo Federal de 1988)".

' Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE
PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPA/
N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDAW,/
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REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VIE 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da
CRFB). 2. O Judicirio esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos
seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é
um servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, nao é permitido a esta Corte se furtar de sua
andlise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuigdo —
progressiva e planejada — da utilizagao da queima de cana-de-aglcar; (ii) a impossibilidade do manejo
de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifundios;
(iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluigdo existente independentemente da opgao
escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao
maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que
cuida da forma que entende ser devida a execugido da necessidade de sua respectiva populagio. Tal
diploma reflete, sem duvida alguma, uma forma de compatibilizagdo desejavel pela sociedade, que,
acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituigdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado pelas
demais unidades da federagao adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, é interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo
0 qual “se caracteriza pela predominancia e nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relagio ao do Estado e da Unido. Isso porque nao ha assunto municipal que n&o seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito
Administrativo Brasileiro. S80 Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcgdo precipua do
municipio, que é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagéao pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populagéo goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar interesse local
que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos t&m
o fito de resolver a mesma necessidade social, que € a manutengdo de um meio ambiente equilibrado
no que tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8. Distingao entre a proibigdo contida na
norma questionada e a eliminagao progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera efeitos
totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do
dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituigdo. 9. Recurso
extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de
20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
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Cumpre citar o respeitavel ensinamento do doutrinador Hely Lopes Meireles: “ o
interesse local se caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para
o Municipio, e relagdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque n&o ha assunto municipal que
néo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apena de grau e ndo
de substancia’. (Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121).

No presente caso, o projeto de lei ndo contraria nenhuma lei federal ou estadual

acerca do tema, ela complementa a questao da gestéo dos residuos solidos do municipio.

Quanto a iniciativa, a propositura da presente matéria ndo se inclui dentre o rol
taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio que prevé que tem iniciativa das leis ordinarias e complementares

qualquer Vereador ou Comiss&o, o Prefeito ou os cidaddos.

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24§2° da Constituigao
do Estado de S&o Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o funcionamento interno dos érgédos
do Poder Executivo.

Ja no ambito do Municipio de Indaiatuba as hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito
estao previstas no artigo 47 da Lei Organica.

Assim, néo ha inconstitucionalidade na lei de iniciativa do Vereador que trata sob
protegdo do meio ambiente.

Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-
085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
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No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria
reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto encontra-se redigido de acordo com
a Lei Complementar Federal n°, 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Céamara Municipal de Indaiatuba
(Resolugdo n° 44/2008), artigo 177 §4°, a aprovacdo deve se dar em dois turnos de
discuss&o, com o quérum para aprovagao de maloria simples dos membros. /

Dessa forma, nos termos do artigo 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que NAO HA OBICE para o recebimento da presente
proposigao.

Indaiatuba, 19 de julho de 2021.
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