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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGULAMENTO O
SERVICO DE OUVIDORIA NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL  DE  INDAIATUBA. REGULAMENTACAO
INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O presente Projeto institui a Festa da Tradigdo de Helvetia, realizada no final de

semana proximo ao Dia Nacional Suigo como Patriménio Cultural Imaterial de Indaiatuba.
E o relatorio.

O tombamento é a primeira a¢do de protecdo e preservagdo dos bens culturais

moveis e imodveis de valor cultural e importancia histérica.

A Constituicdo Federal estabelece que é funcdo da Unido, dos estados e

municipios, com o apoio das comunidades, preservar os bens culturais e naturais

brasileiros.

No que tange a matéria, o Projeto ndo possui nenhum vicio de competéncia trata
de assunto local relacionado a autonomia do Municipio de preserva um patriménio cultural
imaterial, conforme prevé o artigo 30, inciso | e o artigo 216§4°' da Constituicdo Federal de

1988. Sem que viole dispositivo da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Ademais, a Lei Organica do Municipio prevé que compete ao municipio promover a

prote¢ao do patriménio histérico- cultural local.

1Art. 216 § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas
de cultura em leis proprias.
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Quanto a iniciativa, a propositura da presente matéria nao se inclui dentre o rol
taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio que prevé que tem iniciativa das leis ordinarias e complementares

qualquer Vereador ou Comissao, o Prefeito ou os cidadaos.

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicho do Brasil e por simetria no artigo 24§2° da
Constituigéo do Estado de S&o Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o funcionamento interno
dos 6rgaos do Poder Executivo (TEMA 917 STF).

Assim, a iniciativa do processo legislativo referente a tombamento de bem material
ou imaterial é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, por isso inexiste ofensa

as regras de iniciativa e de separacéo de poderes.

Nesse sentindo, ja entendeu o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo

diversas vezes, in verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.265, de 23-12-2019, do
Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural Material do Municipio de
Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de Mirassol' - Declaracao de
bem material como bem de interesse cultural. Preliminar. 1 — Analise de ofensa a
dispositivos da Lei Organica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violagdo ao principio da separacéo dos poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria de defesa
do patriménio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23,
IIl, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao
Poder Executivo. 3 — Criagdo de despesas com eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. 4 — Precedentes do Orgdo Especial. A¢do improcedente." (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.019, DE 7 DE JUNHO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI COMO
PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A 'FEIRA DA
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BARGANHA', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE — TEMA QUE NAO SE INSERE
DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO - LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS
OU MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 - ARE
878.911/RJ — ATO QUE OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL
LOCAL — VIOLACAO A SEPARAGCAO DOS PODERES INEXISTENTE -
PRECEDENTES - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

O Tombamento, no presente caso possui natureza provisoéria. Ocorrendo o efeito
declaratério somente com pratica ulterior de atos administrativos iniciados com o oficio
13/2021 por parte do Poder Executivo local para que o instituto se configure como

tombamento definitivo.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de
matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposicdo consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolucéo n° 44/2008), artigo 177 a aprovagao deve se dar em dois turnos de discusséo,

com o quérum para aprovagao de maioria simples dos membros.

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a Xl, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolug@o n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que nao ha ébice para o recebimento da presente

proposicao.

Indaiatuba, 25 de maio de 2021.
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