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EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:
1- DO RELATORIO

O projeto trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Indaiatuba para o
exercicio de 2022 estabelecendo as metas e prioridade para a alocagéo de recursos.

2- DA COMPETENCIA, DA INICIATIVA E DA ESPECIE LEGISATIVA ADEQUADA
Em relagdo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Unido e aos Estados a competéncia
concorrente para legislar sobre orgamento (artigo 24, inciso IlI). Apesar da auséncia de
menc¢do em relagdo aos municipios, de forma expressa, lhes foi outorgada a competéncia
para suplementar a legislac@o federal e estadual, no que couber, e legislar sobre interesse

local (artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988).

Nesse sentido a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé no seu artigo 8°,

inciso Il que cabe ao Municipio elaborar os seus orcamentos.

Portanto nao resta davida quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre o

Seu orcamento.

Quanto ainiciativa, também nado ha nenhum vicio.
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A Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé no seu artigo 75, inciso VI que
compete ao Prefeito enviar & Camara a Lei de Diretrizes Orcamentérias, previsdo que esta
em simetria com as previstas na Constituicdo Federal de 1988 em relacéo a iniciativa privativa

de lei do Chefe do Poder Executivo®.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois néo se cuida de matéria
reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposi¢ao consta redigido de

acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

3- QUANTO AO PRAZO DE APRESENTACAO E AS PECAS ACESSORIAS QUE
DEVEM ACOMPANHAR A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Quanto ao prazo de apresentacdo ndo hé irregularidade, o Municipio no exercicio da
sua competéncia previu na sua Lei Organica que o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentérias

devera ser apresentado até dia 30 de abril?.

No presente caso, o projeto foi protocolado no dia 22 de abril, ou seja, dentro do
prazo legal.

Por conseguinte, segue andlise quanto as pecas acessoérias impostas pela

Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Organica do Municipio do Municipio, pela Lei Federal

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

lll - os orcamentos anuais”.

2“Art. 209 — Até a entrada em vigor da lei complementar federal a que se refere o § 9° do art. 165
da constituicdo Federal, as propostas de lei a que se refere o art. 110 desta lei dever&do observar as
seguintes normas:

Il — até 30 de abril para o Executivo Municipal encaminhar o projeto de lei de diretrizes
orcamentéarias para o exercicio seguinte, e até 21 de agosto para o Legislativo devolver o para
sangao”.
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n° 4.320/1964 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal em relacédo aos projetos de lei da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que as diretrizes orcamentéarias
corresponderdo as metas e prioridade da administragdo publica, estabelecendo diretrizes para

a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual®.

Para a sua elaboragéo alguns requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar 101/00) devem ser observados, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

- (VETADO)

§ 1°%Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

3 “Art.1658 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacédo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténciadelas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

lll - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagado de
ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansado das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

Ressalta-se que o projeto veio instruidos com todos os anexos exigidos legalmente,

restando cumprido os requisitos dispostos no artigo 4° §2° e 3° da LRF descrito acima.

O equilibrio entre a receita e a despesa esta previsto no capitulo V do projeto,
observando o artigo 4°, inciso |, “a”, da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

J& o artigo 29 do projeto traz a previséo do critério para a limitacdo de empenho, o

gue satisfaz o disposto no artigo 4°, inciso I, “b” da LRF.

Os artigos 34 e 35 preveem a forma como se daréo as transferéncias de recursos

para entidade publicas e privadas, requisito previsto na alinea “f” do artigo do artigo 4° da LRF.

Quanto a reserva de contingéncia o projeto prevé o percentual de 0,5% da Receita
Corrente Liquida destinada ao atendimento de outros riscos e eventos fiscais imprevistos e

demais crédito adicionais, de acordo com o Anexo de Riscos Fiscais.
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Embora a LRF faga mencao apenas ao “atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos” (artigo 15), a autorizacédo para utilizacdo da
reserva de contingéncia para a abertura de créditos adicionais encontra fundamento no artigo
91 do Decreto- Lei 200/67.

Dessa forma, as disposi¢des estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Quanto a programagcéo financeira e o cronograma mensal de desembolso foi feita a

regulamentacao no artigo 10, satisfazendo o previsto no artigo 8° da LRF.

No artigo 22 e 23 do projeto esta prevista a autorizagdo prévia para a transposicao,
remanejamento e transferéncias no orgcamento até o limite de 10%, percetual igual ao
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei n° 7.370/20) e considerado

razoavel pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O projeto prevé, ainda, no seu artigo 20, autorizagdo para abertura de crédito

adicional e suplementar conforme o artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em relacdo a previsdo de despesa com pessoal e encargo social, a autorizacéo
prevista no capitulo VI é de forma genérica apesar da Constituicdo Federal de

autorizacdo especifica para essas hipéteses*.

Assim, ndo se vislumbra nenhuma irregularidade na elaboracéo do Projeto de Lei.

4 “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em leicomplementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagcdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:(..)

Il - se houver autorizacé@o especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista”.
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4- DO TRAMITE LEGISLATIVO DO PROJETO DE LEI

Quanto ao tramite e aprovacdo do projeto de lei, no caso da Lei de Diretrizes
Orcamentérias algumas peculiaridades deverao ser observadas.

Em cumprimento da transparéncia da gestdo e a possibilidade dos cidadaos
influenciar ou decidir sobre 0s orgamentos publicos é necesséria a realizagdo de uma
audiéncia publica para dar publicidade ao presente Projeto de Lei, nos termos do artigo 48,

inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja no que tange a possibilidade da realizacdo de emendas, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Indaiatuba (artigo 209 85°), em consonancia com a Constituicdo
Federal (artigo 16684°), restringe de que sejam aprovadas emendas incompativeis com

o Plano Plurianual.

No que tange a analise pelas Comissbes Permanentes da Camara, o artigo 20981°,
prevé que o presente projeto deverd ser analisado pela Comissdo de Financas e

Orgcamentos.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolucgao n° 44/2008), artigo 20989°, a proposta orcamentaria devera ser devolvida para
sancdo até 21 de agosto, com discussao em dois turnos e quérum de maioria simples

dos membros (artigo 17782° do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba).

5- DA CONCLUSAO

O presente parecer analisou somente 0s aspectos materiais e juridicos da presente
peca orgcamentaria ndo se adentrando em aspectos técnicos financeiros que deverdo ser

analisados pela Comissao de Financas e Orcamentos.



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaita n. © 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700

CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PARECER JURIDICO Ne° 71/2021

PROTOCOLO N° 901/2021
PROJETO DE LEI N° 61/2021

Cumpre ressaltar que o presente parecer ndo tem forga vinculante, cabendo o
respeitavel Presidente decidir acerca do regular tramite do projeto.

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a Xl, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolucéo n°® 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria

Juridica da Camara Municipal entende que néao ha ébice para o recebimento da presente
proposicéao.

Indaiatuba, 23 de abril de 2021.
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