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DIREITO ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CONSORCIO. LEI QUE APROVA O
PROTOCOLO DE INTENGOES. LElI FEDERAL N°11.107/2005.LEGALIDADE.
RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a firmar, nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007, protocolo de intengdes com outros municipios brasileiros para a
constituicdo de consorcio publico, visando principalmente a aquisicdo de vacinas para o combate da
pandemia do COVID-19, além de outras finalidades relacionadas a aquisicdo de medicamentos, insumos
e equipamentos na area da saude em geral.

Ressalta-se que no presente caso o0 consorcio publico serd constituido como associagéo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza de Autarquia.

O Projeto prevé a autorizacdo para a abertura de uma dotacdo or¢camentaria prépria para a
realizac&o do contrato de rateio previsto no artigo 8° da Lei Federal n°® 11.107/2005.

Por fim, acompanha o Projeto a minuta do protocolo de intengdes que serd assinado pelo
Municipio.

E o relatério.

No que tange a matéria, o Projeto trata da competéncia dos Municipio de legislar sobre assunto
de interesse local (artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988).

Além, de estar previsto na Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, no seu artigo 75, que é
atribuicdo do Prefeito celebrar consdrcio com outros municipios para a realizagdo de interesse do
municipio.

O Supremo Tribunal Federal decidiu esse ano por unanimidade que no caso de descumprimento
do Plano Nacional de Operacionaliza¢g&o da VVacinacgédo contra a Covid -19 pelo Governo Federal ou quando
seja insuficiente para a cobertura imunoldgica da doenga as vacinas que forem aprovadas pela Anvisa ou,
no ultimo caso, quando a autorizacdo pela Anvisa ndo ocorrer em 72 horas, poderd ser importada e
distribuida as vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades sanitéarias estrangeiras, conforme
prevé a Lei Federal n° 13.979/2020°.

1 ADPF 770 (https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6068402 — acessado dia 08 de
marco de 2021)
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O consorcio publico é uma forma de colaboragéo entre os entes politicos, com o objetivo de prestar
servicos pulblicos ou atividade publicas de interesse comum?2. A sua formalizacdo, segundo a Lei n°
11107/2005, ocorre com a aprovacdo pelo Poder Legislativo de um protocolo de intengbes que é
transformado em um contrato.

Segundo a Lei e a regulamentacdo publicada pela Unido (decreto n® 6.017/2007) o protocolo de

intencdes deve ter algumas clausulas necessérias, quais sejam:

“Art. 4° S0 cladusulas necessarias do protocolo de inten¢des as que estabelecam:

| —adenominacéo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;

Il —aidentificacdo dos entes da Federacéo consorciados;

Il — a indicacdo da area de atuagao do consércio;

IV — a previs@o de que o consorcio publico é associacéo publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consoércio publico a
representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a
elaboracao, aprovagéo e modificagdo dos estatutos do consdrcio publico;

VIl — a previs@o de que a assembleia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o nimero
de votos para as suas deliberacdes;

VIIl — a forma de eleicdo e a duragcdo do mandato do representante legal do consaércio publico
que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacdo consorciado;
IX — o nimero, as formas de provimento e aremuneracdo dos empregados publicos, bem
como os casos de contratacédo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

X —as condi¢bes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de parceria;
X| — a autorizagdo para a gestao associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestéo associada e a area em que serdo prestados;

) a autorizacdo para licitar ou outorgar concesséo, permissao ou autorizacéo da prestacdo dos
Servicos;

d) as condi¢des a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestdo associada
envolver também a prestacao de servi¢os por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagéo
consorciados;

€) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros prec¢os publicos, bem como
para seu reajuste ou reviso; e

2 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consa@rcios publicos e os convénios de cooperacédo entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)”.
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XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigag6es, de exigir
o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico”. Grifos nossos.
No presente caso, segue anexo ao Projeto de Lei a minuta do protocolo de intengdes do consércio
que prevé todas as clausulas necessarias exigidas para a sua regular assinatura e formacao.
Ja em relacdo a iniciativa, ndo se vislumbra também nenhuma irregularidade, ndo se trata de
matéria de competéncia privativa do Poder Legislativo.
No mais, a lei ordinéria € espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria reservada
a lei organica ou a lei complementar (artigo 44 da Lei Orgénica do Municipio de Indaiatuba). No mais, o
texto da proposicéo consta redigida de acordo com a Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugao n° 44/2008),
artigo 177, 82°, “b”, 20 a aprovacao deve se dar em turno Unico de votagdo com a aprovagdo de maioria
simples.
Assim, nos termos do art. 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugéo n° 44/2008), séo as razbes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara Municipal entende
gue ndo ha 6bice para o recebimento da presente proposigao.

Indaiatuba, 08 de marcgo de 2021.

BRUNA SIMOES
PEIXOT0:01564003671

Bruna Sim
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