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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

EMENTA: Direito Constitucional e Financeiro.
Processo Legislativo. Projeto de Lei. Programa de
Regularizacdo Fiscal - REFIS. Analise de
juridicidade. Parecer pelo recebimento do projeto.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
que visa a instituir, em carater extraordinario, o programa de regularizagao fiscal -
REFIS 2021, destinado a fomentar o adimplemento de créditos, tributarios ou nao

tributdrios, cujo fato gerador tenha se materializado até 31 de dezembro de 2020.

2. Consta da mensagem legislativa que a presente proposicao tem o escopo de
incrementar a receita propria do Municipio, tendo em vista a queda de receita
verificada no decorrer do exercicio de 2020, em especial pela redugao dos repasses do
fundo de participagdo nas receitas estaduais, em virtude da pandemia de coronavirus
que assola o pais. Esclareceu-se, outrossim, que o programa de refinanciamento
abrange somente a reducdo de juros e multa, e que sobre os valores das parcelas
incidird exclusivamente atualiza¢do monetaria pela variagao da UFESP.

3. Eis a sintese do necessario para prosseguir.
FUNDAMENTACAO
4, A fim de verificar a compatibilidade formal e material do projeto em exame

com as normas da Constituicdo da Republica, da Constitui¢ao Bandeirante e da Lei
Organica do Municipio, cabe analisd-lo sob a perspectiva (2) da competéncia
legislativa, (b) da iniciativa e (c) da espécie normativa utilizada, bem como (d) através

dos demais aspectos formais atinentes ao processo legislativo municipal. .

5. Diante deste contexto, inicialmente é de se notar que, como corolario d
autdriima que lhe foi conferida pela Constitui¢do da Republica, compete ao Municipi

instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas (art.

30, inciso III, da CREB). ‘ ~ ‘ -
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6. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, de sorte que a instituicao de beneficios e incentivos
fiscais, bem como a formulagao de programas de regularizagao fiscal, também se

inserem na competéncia legislativa do Municipio.

7. Além disso, importante salientar que inexiste vicio de iniciativa na

propositura em tela, posto que ela se encontra subscrita pelo Prefeito.

8. Até porque, em tema de direito tributario, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ja se consolidou, inclusive, no sentido de que a “A Constituigdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema
de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacgdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado”'. E ainda: “A
norma nio reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer

lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios”.

9. Portanto, tratando-se de matéria tributaria, verifica-se que inexiste
competéncia privativa para instauragdo do processo legislativo, de sorte que seria
aplicavel a espécie o art. 43, da Lei Orgénica, no sentido de que a “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos

cidadaos”.

10. Noutro giro, sob o prisma da espécie normativa utilizada, entende-se como
adequada a veiculagdo de tais normas por meio de lei ordinaria, eis que ndo se cuida
de matéria afeta ao dominio da Lei Organica nem tampouco sujeita a reserva de lei

complementar, nos termos do paragrafo tnico, do art. 44, da LOM3.

2 ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.
3 Art. 44 — (...) Paragrafo tinico — Sdo leis complementares as concernentes as seguintes matérias: 1 —
Cédigo Tributario do Municipio; II - Cédigo de Obras ou de Edificagdes; 1II — Cédigo Sanitario do
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11. Além disso, verifica-se ainda que as disposi¢des normativas se encontram
redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, tendo sido utilizado o artigo, enquanto
unidade basica de articulagdo. Respeitou-se, portanto, as prescrigdes da Lei
Complementar n® 95/1998, enquanto norma geral que rege a elaboragao e a redagao

das leis.

12. Por fim, deve-se ressaltar que a adesdo do contribuinte ao programa de
regularizagao fiscal em aprego podera ensejar a dedugao de 50% a 100% dos juros e
multas devidos. Tal programa, portanto, representa, a principio, modalidade
de exclusdo do crédito tributario intitulada a anistia, eis que ensejara rentincia fiscal as
infracdes cometidas anteriormente a lei que a instituiu, alcancando, notadamente, as
multas. Assim, tratando-se de anistia, forcoso observar o disposto no art. 14, da LREF,
eis que 0 § 1° do mesmo dispositivo dispde que a anistia esta compreendida no conceito

de rentincia.

13. Portanto, a guisa do exposto, tem-se que “A concessdo ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
dever4 estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: I -
demonstracio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias; II -
estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagao da

base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao”.

14. As disposigdes do art. 14, da LRF se propdem a organizar uma estratégia,
dentro do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessao
de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, de modo a promover um
diagnostico mais preciso do montante de recursos publicos de que o Municipio abre

mao por atos de rentncia de receita, tendo como objetivo principal a qualificacao do

Municipio; IV — Parcelamento e Uso do Solo Urbano e respectivas alteracoes; V — Posturas Municipais;
VI - Regime Juridico e Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais e respectivas alteragdes;
VII — Estatuto e Planos de Carreiras para os integrantes do Magistério Pablico Municipal.

Pdgina 3 de 4 - \)_/Q\S
Ve,




PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

PARECER N®002/2021

debate legislativo sobre gastos tributarios.

15. Desse modo, imprescindivel que os autos do projeto legislativo sejam
instruidos com a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, bem como sejam

observadas as demais condi¢des impostas pelo art. 14, da LRF.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, enteride-se que inexiste Obice juridico ao recebimento do
projeto, vez que nao se constata quaisquer das hipoteses elencadas nos incisos do art.

127, do Regimerito Interno desta Cdmara Municipal.

17. Assim, uma vez recebido o projeto, cabe a Presidéncia determinar sua
inclusdo para leitura no expediente (art. 107, do RI) e, na sequéncia, encaminha-lo as
Comissoes de Justica e Redagao (art. 58, do RI) e Finangas e Orcamento para emissao
de Parecer (art. 59, inciso V, do RI).

18. Havendo pedido de urgéncia encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo,
tem-se que o projeto devera ser apreciado no prazo de até 45 dias. Alem disso, o projeto
deve ser enviado as aludidas Comissdes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 dias
contados da leitura do Expediente da Sessao; e o Presidente da Comissao terd o prazo
maximo de 24 horas para reunir-se com seus membros a partir de seu recebimento,

tendo o Relator o prazo de 3 dias para apresentar parecer.

19. Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser
deliberado em dois turnos de discussao (art. 177, § 4%, do RI) e sua aprovagdo demanda
o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal, presentes a

maioria absoluta dos vereadores (art. 189, § 1%, do RI). -
Eis o parecer, s.m.j.

Indaiatuba - SP, aos Y1 de janeiro de 2021.

DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador
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