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EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
SUBVENGAO SOCIAL. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei trata da autorizacdo de concessao de subvencao social para a entidade
especificada, no exercicio financeiro de 2021.

A subvencdo social correra por conta da dotacdo orcamentaria codificada sob o n°
01.15.01.10.305.0015.2015.3.3.50.43.

Disp0be, ainda, que a liberagéo dos recursos fica condicionada a assinatura do termo de
fomento entre a Prefeitura e as entidades, cabendo a Secretaria Municipal de Saude a plena e efetiva
fiscalizag&do quanto ao cumprimento das obriga¢des assumidas pelas entidades.

Além disso, obriga a entidade a prestar contas dos recursos concedidos até o 10° dia do
més subsequente ao recebimento.

O projeto esta instruido com a minuta do termo de fomento que sera celebrado entre a
prefeitura e as entidades.

Primeiramente, em relac@o a competéncia e a iniciativa ndo hé inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Trata de matéria financeira que est4 dentro da autonomia do Municipio, nos termos do
art. 30, lll, in fine, da Constituicdo da Republica, sem que viole dispositivo da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo.

A definicdo de Subvencéo Social esta na Lei Federal n°® 4.320/64, artigo 12:

“Lei Federal n°. 4.320/1964

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econémicas:

(...

§ 2°, Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as quais
nao corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes
e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico
ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicfes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

(...

§ 6°. Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servi¢os, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da
divida publica. (Grifos nossos)”.
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Assim, conclui-se que Subvencgdes Sociais sdo aquelas destinadas as instituicdes publicas
ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, visando sempre a prestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional com suplementacao de recursos
de origem privada.

Cumpre ressaltar que os valores das Subvencbes, sempre que possivel, deverdo ser
calculados com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos
interessados, obedecidos os padres minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme disposto
no art. 12, § 3°, inciso | e art. 16, paragrafo Gnico, ambos da Lei Federal n°. 4.320/64.

Em relacdo as Subvencfes Sociais, a Lei Organica do Municipio no seu artigo 164

determina que alguns requisitos deverdo ser observados:

“Art. 164 — Para efeitos de subvencdo municipal as entidades de assisténcia social
atenderdo aos seguintes requisitos:

| — integragdo dos servicos a politca municipal de assisténcia social;
Il — garantia de qualidade dos servicos;

IIl — prestacdo de contas para fins de renovacédo de subvencéo;

IV — subordinacdo dos servicos a fiscalizacdo e supervisdo da Secretaria Municipal da
Assisténcia e do Bem Estar Social — SABES.

Paragrafo Unico — Fica vedada a vinculacdo de subvencdes na &rea de Assisténcia Social
em um mesmo projeto de Lei, de repasse para entidades diversas a esta”.

J& em relagéo a obediéncia a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, verifica-se no artigo 33 da
Lei Municipal n° 7.165/2019 (LDO em vigéncia) que as subvencdes para as entidades civis de
assisténcias social s6 poderao ocorrer quando atendidos alguns critérios, conforme segue:

“Art. 33. E vedada a inclusdo de dotacdes, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de transferéncias, subvencdes, auxilios e contribuicbes para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto aos diversos segmentos de assisténcia social, devidamente
cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Sociat — CMAS;

Il - voltadas para as agdes de salde e de atendimento direto ao publico, prestadas por
entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

Il - consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes pubticos,
legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdao com a administragdo publica
municipal, e que participem da execucéo de programas;

IV — qualificadas como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999, ou entidades sem fins lucrativos para
acOes de interesse publico e reciproco, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes;

V - voltadas para educacdo, salde, esporte, cultura, lazer, turismo e entretenimento
publico.
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Paragrafo Unico - Sem prejuizo de observancia das condicGes estabelecidas neste artigo,
a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execucao, dependerao, ainda, de:

| - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao de
transferéncias, auxilios e subvencdes, prevendo—se clausula de reversdo no caso de
desvio de finalidade;

|| - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio, parceria,
termos de fomento ou colaboracéo. (Grifos nossos).

No presente caso, na justificativa no Projeto consta que o Conselho Municipal de Salde
analisou e aprovou as subvencgdes ora pretendidas.

Por conseguinte, no que tange a Lei Federal n° 4.320/64, a dotac&o orgcamentaria indicada

no Projeto, com base na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, aparentemente € suficiente para a

realizacdo da despesa autorizada na presente proposi¢éo, nos termos do art. 167, 1, da Constituicdo
da Republica e do art. 16, caput, da Lei sobre Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei n°. 4.320/64).

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Juridica ndo tem como aferir com certeza se ha
disponibilidade financeira atual, pois, inimeras séo as leis aprovadas que autorizam Subvenc¢des
Sociais durante o ano, sendo que a autorizagdo ndo significa que os mesmos realmente foram
concedidos.

Contudo, tendo em vista que a liberacdo de recursos para o efetivo repasse de verbas
publicas somente se concretizard com a assinatura do termo de fomento, conclui-se que ha tempo
habil suficiente para que, se necessario, ocorra a devida suplementagéo por crédito adicional.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o ponto, em
sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa abaixo colacionada, in verbis:

1. Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e 11.170/2005,
gue alteram a remunerac¢do dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, 8§ 1°, 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia
dotagdo orgcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. N&o configurada a alegada usurpagéo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas
ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Distincdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro. 8. A¢ao direta ndo conhecida pelo argumento da violacédo
do art. 169, § 1° da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
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Pertence, unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢&o direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente. ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2007. (Grifos nossos)

No mesmo sentido ja se pronunciou inclusive o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo em sede da ADI estadual n°. 2262771-69.2018.8.26.0000, in verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade. Itapecerica da Serra. Lei Municipal n. 2.642, de 28
de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Disp6e sobre a Limpeza nos Imoveis
Urbanos e d& outras providéncias". Alegacéo de incompatibilidade com o disposto no art.
25, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no art. 60, § 49, Ill, da Constituicdo Federal,
e no art. 58, Il, da Lei Orgénica do Municipio de Itapecerica da Serra. Pardmetro de
afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e dispositivos constantes da
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts.
125, § 2°, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Andlise do pedido
tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta Estadual. Procedimento em
gue vigora o principio da causa petendi aberta, de modo que o 6rgao julgador ndo esta
adstrito aos fundamentos juridicos indicados pelas partes. Caracterizacdo de vicio de
iniciativa e de ofensa ao principio da separacdo de Poderes. Legislacdo impugnada que,
ao dispor sobre a atribuicdo e impor obrigacBes a 6rgdo na estrutura administrativa do
Municipio, importou a prética de ato de carater privativo do Poder Executivo. Exegese,
contrario sensu, do entendimento firmado em sede de Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n. 878911 (Tema 917). Ausénciade
dotacdo orcamentaria que ndo implica, no entanto, a inconstitucionalidade da
norma, mas, no maximo, ainexequibilidade no exercicio em que editada. Inocorréncia
de ofensa ao art. 25, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo procedente. TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2262771-69.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019. (Grifos nossos).

Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), exige-se a
rigor uma lei municipal especifica, nos termos do seu art.26, §2°, condicdo preenchida por auséncia
de matéria diversa no projeto, que cuida em sua integridade da destinacdo de recursos para cobrir
necessidade de pessoas juridicas (subvenc¢édo social e auxilio financeiro).

Cumpre ressaltar a Lei Federal n® 9.504/97, que disp8e sobre diversas condutas que sdo
vedadas no ano eleitoral, sendo uma delas a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, com
excecdo dos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou programas sociais

autorizados em lei e jA em execucgdo orgamentaria no ano anterior?.

1Art. 73, IV, 8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
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O Tribunal Superior Eleitoral, em uma interpretacéo sistematica da legislacéo financeira e
eleitoral, entende que o caso de subvencédo social e auxilio financeiro ndo se enquadra no conceito
de “distribuicdo gratuita”, tendo em vista que ha uma contrapartida das entidades beneficiadas e,
ainda, elas ndo séo as destinatarias finais dos recursos que sdo empregados na manutencédo de
servicos pulblicos de diversas areas como saude, educacgéo e esporte 2.

Ademais, aquele Tribunal entende também que bens, valores, auxilios ou beneficios que
sdo objetos de vedacgdo sdo aqueles de cunho assistencialista, como: a distribuicdo de cestas basicas,
isencdes tributarias, etc 3.

Entretanto, tal entendimento ndo exclui a repreenséo de eventuais abusos que podem ser
cometidos, sendo necessaria a comprovacgdo do desvio de finalidade, a malversagéo dos recursos
publicos e o indevido favorecimento de atores politicos.

Quanto a analise formal da espécie legislativa, a lei ordinaria é adequada pois ndo se cuida
de matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. No mais, o texto da proposi¢cao consta
redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugéo n°
44/2008), artigo 177 §2°, alinea “b”, 1, a aprovacao deve se dar em turno unico de vota¢cdo com o

quérum para aprovacdo de maioria simples.

ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execug¢do orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa (Grifos
NOSs0S).

24...]. Conduta vedada. Art. 73, IV e § 10, da Lei n°® 9.504/97. Senador. Deputado estadual. Repasse. Recursos
financeiros. Subvencdo social. Entidades publicas e privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato
administrativo. Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizagdo. [...] 4. A assinatura de convénios e o repasse de
recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagédo de projetos na area da cultura, do esporte
e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.5047/97,
sobretudo quando os instrumentos preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituicbes. 5. Para
caracterizagdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das Elei¢bes, é necessario que o ato administrativo,
supostamente irregular, seja praticado de forma a beneficiar partidos politicos ou candidatos. In casu, nao ficou
comprovado que as assinaturas dos convénios tenham sido acompanhadas de pedidos de votos, apresentagéo
de propostas politicas ou referéncia a elei¢des vindouras, o que afasta a incidéncia da norma. [...]” TSE — Respe:
2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de Julgamento 24/04/2012.

3 TSE — Respe: 2826-75.2010.6.24.0000, SC Relator: Min. Marcelo Ribeiro, Data de Julgamento
24/04/2012.
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Dessa forma, nos termos do art. 127, | a Xl, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Indaiatuba (Resolucao n° 44/2008), séo as razfes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara

Municipal entende que ndo ha 6bice para o recebimento da presente proposicao.

Indaiatuba, 23 de novembro de 2020.
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