PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro - Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

PARECER N°269/2020

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.
Ref.: Projeto de Lei n® 201/2020.

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Processo Legislativo. Projeto de Lei. Afetacao de bem
publico de uso comum do povo. Iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Analise de juridicidade. Parecer
pelo recebimento do projeto.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa a afetar e incorporar a categoria de bem de uso comum do povo, o lote 01-U,
pertencente ao Municipio, descrito e caracterizado na matricula n® 120.349 do
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Indaiatuba, com area total de

3.975,62 metros quadrados.

2. Os autos encontram-se instruidos com mensagem legislativa justificando
0 escopo da proposigao e copia do registro de imoveis referente a matricula do bem

em questdo. Eis a sintese do necessario para prosseguir.

FUNDAMENTAGCAO

3. Inicialmente é de se notar que, como corolario da auténima que lhe foi
conferida pela Constitui¢do da Republica, compete a0 Municipio a gestao de seus
proprios bens (art. 1°, da CREB).

4. Desse modo, inegavel que a afetacdo e desafetacao de bens publicos
municipais é assunto de peculiar interesse local, sendo patente a competéncia do

Municipio de Indaiatuba para legislar sobre o tema (art. 30, inciso I, da CRFB).

5. Sobre o assunto, Alexandre Santos de Aragao' ensina que 4 afetagio € a

vinculagdo do bem a determinada finalidade publica e (...) tanto a afetacio como a desafetagdo

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev., atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 499.
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(...) pode se dar (1) expressamente, por lei ou ato administrativo, (2) tacitamente ou (3) por

fato juridico em sentido estrito, seja executado materialmente pela Administragio ou nao.

6. Sucede que no Municipio de Indaiatuba a afetagdo ou desafetagao de
bens do patriménio municipal devera observar a primeira das hipdteses, pois
consoante dispoe o art. 132, da Lei Organica do Municipio, a aludida destinacao
publica dependera de autorizagao legislativa, sendo esta exatamente o que se busca

com o presente projeto de lei.

7. Além disso, importante salientar que inexiste vicio de iniciativa na
propositura, na medida em que a Lei Organica do Municipio atribuiu ao Prefeito a
competéncia para a administracio dos bens municipais, respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos (art. 124, da LOM); e o escopo da
proposigdo em tela nao se encontra arrolado dentre as matérias previstas no art. 48,

da LOM como de competéncia exclusiva da Camara Municipal.

8. Noutro giro, entende-se que a lei ordinaria ¢ espécie normativa
adequada, pois nao se cuida de matéria reservada a lei organica nem tampouco

sujeita a reserva de lei complementar®.

9. Verifica-se, por fim, que as disposigdes normativas se encontram
redigidas com clareza, precisao e ordem logica, tendo sido utilizado o artigo,
enquanto unidade basica de articulagao. Respeitou-se, portanto, as prescrigoes da
Lei Complementar n® 95/1998, enquanto norma geral que rege a elaboragao e a

redacao das leis.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, entende-se que inexiste 6bice juridico ao recebimento

do projeto, vez que nao se constata quaisquer das hipoteses elencadas nos incisos

2 Art. 44 — (...) Paragrafo inico — S&o leis complementares as concernentes as seguintes matérias: -
Cédigo Tributério do Municipio; II -~ Cédigo de Obras ou de Edificagdes; III — Codigo Sanitario do
Municipio; IV - Parcelamento e Uso do Solo Urbano e respectivas alteracdes; V — Posturas
Municipais; VI — Regime Juridico e Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais e
respectivas alteragdes; VII - Estatuto e Planos de Carreiras para os integrantes do Magistério Publico
Municipal.
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do art. 127, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

11. Assim, uma vez recebido o projeto, cabe a Presidéncia determinar sua
inclusdo para leitura no expediente (art. 107, do RI) e, na sequéncia, encaminha-lo

a Comissio de Justica e Redagdo para emissao de Parecer (art. 58, do RI).

12. Estando apto a ser incluido na Ordem do Dia, o projeto devera ser

deliberado em dois turnos de discussdo (art. 177, § 4% do RI) e sua aprovacao

demanda o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal
(art. 191, inciso XII, do RI? e art. 57, inciso X, da LOM?).

Eis o parecer, s.m.].

Indaiatuba — SP, aos 16 de outubro de 2020.

DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador

3 Art. 191. Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara a aprovagao
e alteracio das seguintes matérias: XII- afetagao/desafetacao;

4 Art. 54 — Dependerao do voto favoravel de 2/3 (dois teros) dos membros da Camara a aprovacao
e a alteracio das seguintes matérias: X — Desafetacdo e afetacao de sistema de lazer, areas
institucionais, bens dominiais e quaisquer outras areas de uso comum do povo de pragas publicas,
areas verdes, sistema de lazer ou recreio, vias publicas;
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