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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | E I CF/88. TRANSPARENCIA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO DE AFIXACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei disp0e sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas
em viadutos, pontes, tuneis e passarelas do Municipio de Indaiatuba.

A Constituicdo da Republica prevé no seu art. 30, incisos | e Il que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

A regulamentacdo que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, tendo em vista que esta atrelada a matéria de relevancia para o Municipio, nao
prevista como uma das competéncias privativas da Uni&o (art. 22 da CF/88).

Avangando para o que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
as hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em ‘numerus clausus’, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24, §2° da Constituicio do Estado de
S&o Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Sobre a matéria apresentada, é possivel verificar jurisprudéncia formada no Egrégio

Tribunal de Justica de S&o Paulo no sentido de que a afixagdo de placas informativas em obras

publicas visa apenas dar concretude ao dever de transparéncia ativa que incumbe aos 6rgaos

estatais, de sorte que referida obrigacdo ndo representa interferéncia indevida na gestio

administrativa.

Eis as ementas dos acorddos oriundos do Orgdo Especial do E. TJ-SP que

ilustram, mutatis mutandis, a tese epigrafada, in litteris:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  2240871-
35.2015.8.26.0000. AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI. REU:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIi. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.965/15, do Municipio de Jacarei, que
dispée sobre a colocagdao de placas indicativas de obras publicas |
Legislagao que nao interfere na gestao administrativa do Municipio Poder
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de suplementar a legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao
principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administragéo
Publica Inexisténcia de vicio de iniciativa Il. Inconstitucionalidade, contudo,
da expressdo ‘n&o poderdo [as placas] ultrapassar os limites de 3,5 metros de
largura por 2,5 metros de altura”, constante do artigo 2° da Lei n. 5.965/15 do
Municipio de Jacarei Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos Il e X1V, da
Constituicio Estadual Vicio formal de iniciativa Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes Inconstitucionalidade parcial configurada A¢éo julgada
parciaimente procedente.

Acido Direta de Inconstitucionalidade n° 0081889-252013.8.26.0000 Sao
Paulo. Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai. Requerido: Presidente da
Camara Municipal de Jundiai. Declaragéo de voto n° 29.967. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.945/2012 DO MUNICIPIO DE
JUNDIA. COLOCAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS
PUBLICAS. INICIATIVA _ LEGISLATIVA DE___VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. HIPOTESES _ TAXATIVAS. SUPLEMENTACAO DE

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGCAQ

NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSITIVO ESPECIFICO PREVE
SANCAO ADMINISTRATIVA A SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A
NORMA. MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
PUBLICO. INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL PRECEDENTE DO STF. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  2004915-
34.2018.8.26.0000. AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO. REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO. Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei 13.884, de 08 de setembro
de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto (Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixagdo de placa de adverténcia sobre o uso de formol e suas consequéncias
para a saude do ser humano nas dependéncias de saldes de beleza ou
estabelecimentos congéneres no Municipio de Ribeirdao Preto e da outras
providéncias). Legislagdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. N&ao ocorréncia. Matéria cuja iniciativa nao ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nao intervencdo nas atividades
da Administragdo municipal. A¢cdo improcedente.

Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2157298-65.2016.8.26.0000. Sao
Paulo. Requerente: Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto. Requerido: Presidente
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 13.772, de 27 de abril de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto.
Indicacdo dos nomes do arquiteto e do engenheiro responsavel pelas
obras nas placas de inauguracao. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagdao a iniciativa reservada do Chefe do Executivo.
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Hipoteses taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito a
informagao sobre obras publicas. Auséncia de violagdo a separagao dos
poderes. Acdo julgada improcedente. No mais, a lei ordinaria & espécie
legislativa adequada, pois hdo se cuida de matéria reservada a lei organica ou
a lei complementar. E o texto da proposicéo consta redigido de acordo com a
Lei Complementar n°. 95/98.

Inclusive, esse entendimento ja foi adotado por este Departamento Juridico no

Parecer n° 136/2019, quando da analise do PL 166/2019 que deu origem a Lei Municipal n°
7.354/2020

No mais, a lei ordinaria € espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de

matéria reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposi¢cdo consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugéo n® 44/2008), artigo 177 §4°, a aprovagdo deve se dar em dois turnos de votacao
com o quorum para aprovagéo de maioria simples.

Assim, nos termos do art. 127 do Regimento Interno (Resolugcdo n° 44/2008), esta
Procuradoria entende que néo existe irreqularidade que impeca o recebimento do Projeto de
Lei.

Indaiatuba, 01 de junho de 2020.

e Indaiatuba
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