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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE TARIFA DE
RELIGAMENTO DE AGUA. PROPOSITURA PARLAMENTAR. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei dispde sobre a proibi¢do de cobranga de tarifa de religamento do
servico de fornecimento de dgua, quando a interrupgao do servigo ocorrer por inadimpléncia do
consumidor.

E o relatério.

Em relacdo a matéria, a mesma ja foi analisada diversas vezes em sede de controle
de constitucionalidade abstrato pelo 6rgdo especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, tendo sido firmado e reiterado o entendimento de que Projeto de Lei que trate sobre o

tema especifico deve ser de iniciativa do Chefe do Executivo.

Vejamos os precedentes vinculantes que negam ao Parlamentar a prerrogativa de

apresentar Projetos de Lei que versem sobre tal disciplina:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.729, de 03 de maio de 2018,
de iniciativa parlamentar, que dispde “sobre a proibi¢do de cobranga de taxa
de religagio de energia elétrica e de agua, em caso de corte de fornecimento
por falta de pagamento”. 1) Politica tariféria de energia elétrica. Usurpag@o da
competéncia privativa da Unido (interferéncia nas relagdes juridico-
contratuais entre o Poder Concedente Federal e as empresas concessionarias).
Violagdo do Pacto Federativo (arts. 21, XII, “b”, 22, IV e 175 da CF), cuja
observancia é obrigatoria para os Estados ¢ Municipios (arts. 1° ¢ 18°da
Constitui¢io Federal e art. 144 da Constitui¢do do Estado). Patente, pois, a
incompeténcia municipal para legislar sobre a matéria. 2) Politica tarifaria de
agua. Norma municipal que, a despeito de tratar de interesse local, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da diregdo da
Administragio Pablica Municipal ¢ da pratica dos atos administrativos, de
legislar sobre servigo piblico e de fixar/alterar o valor da remuneragio devida
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por sua prestagio. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa ao principio da
Separacdo dos Poderes. Violagdo dos arts. 5°, 47, incisos II, XI, XIV ¢ XVIII,
120, 144 ¢ 159 da Constituiglio Paulista. A¢o direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Let 2.729, de 03 de maio de 2018 do
Municipio de Macatuba. (Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 2089347-83.2018.8.26.0000 SP)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensao que envolve
a Lei n® 2.829, de 29 de dezembro de 2016, do municipio de Itirapina, que
“institui a tarifa social para fornecimento de agua e coleta de esgoto sanitario,
destinado a aposentados, pensionistas, idosos, empregados, portadores de
necessidade especial e cidaddos que comprovem baixa renda familiar"
Interesse local que se encontra dentro das atribui¢des constitucionais do
municipio Texto legal que envolve prestagdo de servigos piblicos ¢ a
institui¢io da respectiva tarifagdo, o que se encontra dentro da competéncia
exclusiva do Poder Executivo Iniciativa de lei pelo Poder Legislativo sobre o
tema que ofende o principio da separagdo de poderes. Servigo que ¢ cobrado
por tarifa, cuja natureza ¢ administrativa Observancia dos arts.47, 120, 144 ¢
159, paragrafo tmico, da Constituigio do Estado de S#o Paulo Inviabilidade
da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuagio do Poder
Executivo. A¢do procedente

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°1930/2015,
DO MUNICIPIO DE PALESTINA, DE INICIATIVA POPULAR, QUE
"FIXA CRITERIOS PARA COBRANCA DE TARIFAS DE AGUA E
ESGOTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PRESTAGCAO DE
SERVICOS PUBLICOS E ESTABELECIMENTO DE REGRAS PARA
FIXACAO, DESTINACAO, E ISENCAO TARIFARIA QUE E MATERIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. LEI QUE LIMITA TARIFA E
CONCEDE ISENCOES SEM APONTAR AS DOTACOES
ORCAMENTARIAS, EM EVIDENTE IMPACTO FINANCEIRO AO
ERARIO. AFRONTA AOS ARTS. 24, § 2°,25, 47, I, XIV E XIX E 120 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO ART. 144DA CARTA BANDEIRANTES. AGAO
PROCEDENTE.”

Desta feita, resta evidente a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa no
caso, posto que a autoria do Projeto em analise partiu de parlamentar, e néo do Executivo

Municipal, como entende o TJ/SP.
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Dessa forma, nos termos do artigo 127, I a XI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n® 44/2008), essas sdo as razdes pelas quais a Procuradoria

Juridica da Cémara Municipal entende que hd ébice para o recebimento da presente

propesicio.

Indaiatuba, 24 de agosto de 2020.

ARTH U R Assinadg <'ie
ALVIM o asmioR

ALVIM DOS
DOS REIS SARAIVA
R EI S Dados: Arthur Saraiva

2020.08.24 A i '
Procurador da CAmara Municipal de Indaiatuba
SARAIVA 1542240300
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