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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
MANUTENCAO DE POSTES E RETIRADA DE FIACAO E
EQUIPAMENTOS EXCEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE.
RECEBIMENTO.

Exmao. Sr. Presidente:
O Projeto de Lei ora em andlise dispde sobre a obrigacdo de manutencao de postes
e retirada de fiacdo e equipamentos excedentes e sem uso pelas empresas que operem com

cabeamento aéreo, e da outras providéncias.

Em que pese o fato de a CRFB/88 conferir a Unido a competéncia para legislar
sobre telecomunicacdes e energia (art. 22, 1V), verifica-se que, no caso concreto, 0 Municipio

nédo pretende interferir no contrato de concessao ou mesmo na prestacao dos servicos.

O que a proposicao intenta, em verdade, é estabelecer regras atinentes ao combate
a poluicdo visual urbana (meio ambiente) e exercicio do poder de policia municipal, podendo,
apenas de forma indireta, resvalar em temas pertinentes a outros entes federativos, o que nao

acarreta inconstitucionalidade.

A matéria, portanto, diz respeito a interesse local, restando legitima a edicdo de

norma municipal sobre o tema.

Sobre o tema, o préprio Tribunal de Justica de S&o Paulo, através de seu 6rgéao
especial j& se manifestou no sentido acima exposto. Vejamos:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19
de outubro de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas
prestadoras de servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos e fiacdo aérea
por elas instalados, quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Matéria de que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas sim como de protecado a urbe, a ensejar o reconhecimento
de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I,
Il e VIII da Carta Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da
Carta Estadual vez que a falta de referéncia a dotacdo orgamentaria impede,
quando muito, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada. A¢do
improcedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166693-
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81.2016.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (ARTS. 5°, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
(ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei
Municipal que "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagédo do espaco publico
dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a
regularizacéo e a retirada dos fios inutilizados, em vias pablicas”. Norma que
se refere a determinacéo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras
de servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas técnicas, 0 que tange & protecdo ao meio ambiente e
urbanismo sobre 0s quais 0 Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que
dispde o artigo 30, I, 1l e VIII da Constituicdo Federal. No julgamento do
Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou que as concessionarias de energia elétrica se submetem as
regras de direito urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis
e a retirar os fios inutilizados ndo repercute em ato de gestdo administrativa. .
Disciplina de policia administrativa sobre a colocacdo e manutencéo de fiacao
em postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Principio da Separacdo dos Poderes invulnerado. N&o usurpa a
competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio
ambiente urbano, determinando a concessionaria de energia elétrica a
conformac&o aos padrfes urbanisticos nela estabelecidos. Questdo que versa
sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e
ocupacdo do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal).
Auséncia de ingeréncia na area de telecomunicacfes e seu funcionamento.
Atuacdo dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicio
Federal. Ndo caracterizacdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de
iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgéo
Especial. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de prote¢do a urbe, a ensejar o reconhecimento
de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I,
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Il e VIII da Carta Federal. A Constituicdo de 1988 concedeu especial atencao
a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacdo
ambiental (arts. 23, 11, 1V, VI e VII, 24, VII, VIII, e 225, CF), sobre planos
urbanisticos (arts. 21, 1X, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a funcéo urbanistica
da propriedade urbana. A competéncia para "instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive, habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos" (art. 21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida
aos Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entéo,
promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento e
controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupacéo do solo
urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sdo mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana
na sua maneira mais dindmica e objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25
da Carta Estadual. A lei vergastada "dispGe sobre a obrigatoriedade da
empresa concessionaria de servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica
e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacgao
do espaco publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas",
portanto, cria disposicdes, essencialmente, a empresa concessionaria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao préprio Municipio. Improcedéncia do pedido. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2103766- 45.2017.8.26.0000; Relator (a):
Alex Zilenovski; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017)

Em relagdo a espécie normativa utlizada, a lei ordinaria se mostra como

adequada, devendo

votacao.

o Projeto ser aprovado por maioria absoluta ap6s dois turnos de

Dessa forma, nos termos do art. 127, lll, do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Indaiatuba (Resolucdo n° 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria

Juridica da Camara Municipal entende que n&do h& ébice para o recebimento da presente

proposicéo.
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Indaiatuba, 04 de agosto de 2020.

Arthur Saraiva
Procurador da Camara Municipal de Indaiatuba
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