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EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO. ADEQUAGAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei trata da alteragao da Lei Municipal n°® 4.726/2005, da Lei Municipal n°
6.664/2016 e da Lei Complementar n° 45/2018 para adequar o Regime Proprio do Municipio as
exigéncias obrigatérias da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Ademais, altera a Lei Complementar n°47/2018 modificando algumas regras de
progressao em carreiras especificas.

E o relatério.

Em relacao a matéria, o Projeto nao contém vicio de competéncia, sendo que cuida de
assunto de interesse local relacionado ao regime de previdéncia dos servidores do Municipio e das
regras de progressdo na carreira (art. 30, |, da Constituigao da Republica) sem violagdo da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Quanto a iniciativa, € de competéncia privativa do Chefe do Executivo iniciar discussbes
de leis que disponham acerca do regime juridico, da organizagdo administrativa e de pessoal da
administragao (art. 47, 11, da Lei Organica Municipal de Indaiatuba).

Apesar de ndo haver inconstitucionalidade evidente quanto ao mérito do Projeto em seu
todo, é preciso fazer um apontamento especifico em relagdo ao seu artigo 5°, que altera uma regra de
progressao na carreira de alguns servidores publicos.

Em 27 de maio de 2020, foi publicada a Lei Complementar Federal n® 173/2020 que traz
uma série de proibi¢ées aos Municipios afetados pelo COVID-19. O artigo 8° do referido diploma estatui
0 seguinte:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nédo acarretem aumento de despesa, as
reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagGes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagbes de alunos
de Orgéos de formagéo de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢ées de vacancias previstas no inciso
v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade;
VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°
Vil - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Iindice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Assim, até 31 de dezembro de 2021 estd expressamente proibida a concessao de
progressao de servidor de qualquer carreira no ambito do servigo publico.

Dessa forma, o mais prudente seria nao tratar da progressao de servidor durante este
periodo ou, pelo menos até uma decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca das divergéncias ja
apontadas na Lei Complementar Federal n® 17 3/2020.

No mais, n&o se vislumbra qualquer dbice em relagéo a juridicidade do restante do mérito
do Projeto, podendo o mesmo seguir seu tramite legislativo de maneira regular.

Quanto a andlise formal da espécie legislativa, a lei complementar € espécie legislativa
adequada de acordo com o artigo 44, VI da Lei Organica do Municipio. No mais, o texto da proposi¢ao
consta redigido de acordo com o artigo 10 e art. 12 da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugao n°
44/2008), artigo 177 §4°, a aprovagao deve se dar em dois turnos de votagdo com o quérum para
aprovagao de 3/5 dos membros (artigo. 44, VI da Lei Organica do Municipio).

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Indaiatuba (Resolugdo n® 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara

Municipal entende que nao ha 6bice para o recebimento da presente proposicéo.

Indaiatuba, 22 de junho de 2020.
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Arthur Sz:lraiva

Procurador da Camara Municipal de Indaiatuba
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