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EMENTA: DIREITO CONSTITl_JClONAL. PROCESSC LEGISLATIVO. REGIME
EXTRAORDINARIO DE SUBSIDIO FINANCEIRO AC SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei trata da instituicdo de um regime extraordinario de subsidio financeiro
ao servico publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Indaiatuba curante a

vigéncia do estado de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do COVID-19

O regime extraordinario visa assegurar a prestagéo do servico publico de transporte

coletivo de passageiros mediante a compensagao financeira para a manutencéio da tarifa vigente.

O subsidio financeiro até o limite de R$529.920,00 sera apurado mensalmente pelo

Departamento de Transporte da Secretaria Municipal de Administrac&o.

Ademais, as despesas oriundas do subsidio concedido correréo por conta da dotag&o
orcamentaria codificada sob o n°® 01.04.01.15453.0001 1013.3.3.90.39.00.

Em relagao 2 competéncia, trata de matéria financeira que esta dentro da autoiomia do
Municipio, nos termos do art. 30, Ill, in fine, da Constituicao da Republica, sem que viole d spositivo

da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Quanto a iniciativa, o artigo 47 da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé que

sera de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que trata de servigos publicos.

No mais, o artigo 8° da Lei 12.587/2012 prevé que a politica tarifaria do servico de
transporte publico coletivo deve ser orientada pela diretriz da modicidade da tarifa para c usuario,
em razao disso a Administracéo concede um subsidio! tarifario para a empresa concessionaria do

servigo.

No presente caso, como s€ trata da concessdo de renuncia de receita, €

necessario que o Projeto seja instruido com @ estimativa do impacto orceamentario

1| ei Federal n°® 12.587/2012 - Art. 9 § 3° A existéncia de diferenga a menor entre 0 valor moretério da
tarifa de remuneragdo da prestagédo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarila publica
cobrada do usudrio denomina-se deficit ou subsidio tarifario.
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financeito no exercicio em que se inicia a sua vigéncia e nos dois seguintes; atenda a Lei
de Diretrizes Orcamentarias; e cumpra pelo menos uma das seguintes condicées:
I - demonstre de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio ¢la Lei de Diretrizes Orgamentarias; ou

I - esteja acompanhada de medidas de compensacdo, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracao
ou criagido de tributo.

No presente caso, o projeto ndo foi instruido com a documentacgao, mas na justificativa
do Projeto o ordenador da despesa que, no caso, € o Prefeito declarou que o impacto orcamentario
estimado para o exercicio vigente, esta assegurado pelos recursos alocados na dotagdo codificada
sob n°, l)1.04.01.15453.0001.1013.3.3.90.39.00, Ou seja, ele assegurou que os requisitos previstos
na lei estao observados.

No presente caso, aparentemente a disponibilidade oreamentaria é suficiente para a
concessao do subsidio, (dotagao orgamentaria codificada sob ne.
01.04.0°. 15453.0001.1013.3.3.90.39.00 (R$3.600.000,00).

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Juridica nao tem como aferir com certeza se de
fato existe a disponibilidade financeira.

publicas somente se concretizard com a assinatura do termo de repasse, conclui-se que ha tempo

habil suficiente para que, se necessario, ocorra a devida Suplementacéo por crédito adicional,

O Supremo Tribunal Federal ja teve 3 oportunidade de se manifestar sobre o ponto, em
sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa abaixo colacionada, in verbis:

1. AgZo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005,
que alteram a rémuneracdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal

legislativa (arts. 20 37, X, e 61, § 1° 1, a da Constituicao Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
previa dotacac orcamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nzo configurada a alegada
usurpacao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as
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normas impugnadas n&o pretenderam a revisdo geral anual de remunerzgio dos
servidores publicos, 5. Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos = revisao
geral anual da remuneracao dos servidores publicos: necessidade de lei espec fica para
ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas gue concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia.
7. A auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagio especiica nido
autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agao direta ndo conhecida pelo argumento
da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, el. Min.
Sepllveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; AD] 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/05/2007. (Grifos nossos)

No mesmo sentido ja se pronunciou inclusive o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de

S&o Paulo em sede da ADI estadual n°. 2262771-69.2018.8.26.0000, in verbis:

Acéo direta de inconstitucicnalidade. ltapecerica da Serra. Lei Municipal n. 2.642, de 28
de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sokre a Limpeza nos Imdveis
Urbanos e da outras providéncias”. Alegac&o de incompatibilidade com o disposto no art.
25, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no art. 60, § 4°, lll, da Constituigéc Federal,
e no art. 58, I, da Lei Organica do Municipio de ltapecerica da Serra. Pardnetro de
aferigdo da constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e dispositivos constantes
da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos
arts. 125, § 2° da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituigdo paulista. Ardlise do
pedide tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta =Zstadual
Procedimento em que vigora o principio da causa petendi aberta, de modo que: o érgdo
julgador nao estd adstrito acs fundamentos juridicos indicados pelas partes.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa e de ofensa ao principio da separacdo de Poderes,
Legislacdo impugnada que, ao dispor sobre a atribuicdo e impor obrigagdes a érgéoc na
estrutura administrativa do Municipio, importou a pratica de ato de carater privativo do
Poder Executivo. Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado em sede de
Repercussdao Geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n.
878911 (Tema 917). Auséncia de dotagdo orcamentaria que nao imglica, no
entanto, a inconstitucionalidade da norma, mas, no maxirno, a inexequibil.dade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicdo Zstadual.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgido Especizl. Agao
procedente. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262771-69.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de
Registro: 09/05/2019. (Grifos nossos).

Ademais, em relagio a previsdo do artigo 73, §10° da Lei Federal n® 9.504/ 997 que

dispde sobre as condutas vedadas no ano eleitoral, no presente caso apesar de se tratar da

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica no ano
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eleitoral, o Municipio declarou estado de emergéncia através do Decreto do Poder Executivo n°

13.931/2:020 se enquadrando na excegdo prevista na referida Lei.

A lei ordinaria & espécie legislativa adequada, pois néo se cuida de matéria reservada a
lei orgarica ou a lei complementar. No mais, o texto da proposi¢éo consta redigido de acordo com a
Lei Complementar n®. 95/48.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resoluggo n°
44/2008), artigo 177 §4°, a aprovac@o deve se dar em dois turnos de votagéo com o quérum para
aprovagio de maioria simples.

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Indaatuba (Resolugdo n® 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria Juridica da

Camara Municipal entende que ndo ha ébice para o recebimento da presente proposicao.

Indaiatuba, 13 de abril de 2020.
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