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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO COM ENCARGO.
ALTERAGCAO DA LEI N° 6.448/2015 QUE DISPOE SOBRE A DOAGCAO
DE AREA PERTENCENTE AO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL EM
FAVOR DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo, visa alterar a Lei n°
6.448/2015 que dispde sobre a doacdo de area pertencente ao Patrimdnio Publico
Municipal, em favor do Governo do estado de Sao Paulo, com destino a Secretaria de
Estado da Educacéo.

A alteracdo realizada pelo presente Projeto é a retirada do prazo para que a
donataria dé inicio as obras pactuadas, ou seja, 0 prazo para que o encargo da doag&o

seja executado.

A razdo de ser do mesmo, portanto, remete ao artigo 17, |, da Lei Federal n°
8666/93, in verbis:

‘Art. 17. §4°- A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de
seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade
do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado: (...).” Grifos nossos.

A Lei Federal n° 8.666/93 € a lei que trata de forma geral das licitacdes e
contrato, O Supremo Tribunal Federal entende de forma pacificada que os Estado e
Municipios ndo podem legislar na questéo de licitagéo e contratos sem respeitar as normas
gerais estabelecidas pela Uniéo.

COMPETENCIA - LICITACAO E CONTRATACOES PUBLICAS -
RESCISAO — INDENIZAGAO — DISCIPLINA. A teor do disposto no
artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, compete a Unido a
regulagdo de normas gerais sobre licitacdo e contratagio publicas,
abrangidas a rescisdo de contrato administrativo e a indenizacéo
cabivel. CONCESSAO — SANEAMENTO BASICO - MUNICIPIOS -

@ 1



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PARECER JURIDICO 67/2020
PROTOCOLO N° 620/2020
PROJETO DE LEI N° 60/2020

ORGANIZACAO AUTONOMA DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
— ROMPIMENTO DO AJUSTE — INDENIZACAO — PROJECAO NO
TEMPO. Implica ofensa aos principios ligados & concessao, ao
ajuste administrativo, a projegdo, no tempo, de pagamento de
indenizacdo considerado o rompimento de contrato administrativo,
ante a organizagdo, pelo préprio Municipio, de servigos de agua e
esgoto. (ADI 1746, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-223
DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014)

De forma contraria ao entendimento do Supremo Tribunal Federal dispds a Lei
Organica do Municipio de Indaiatuba, em seu artigo 127, ao normatizar que:

“Art. 127 — A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado serd sempre precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando imodveis dependera de autorizacdo legislativa e
licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

1 — doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato, 0s
encargos do donatério, os prazos de seu cumprimento e a clausula
de retrocessédo do imovel, sob pena de nulidade do ato;(...)

§ 3° - Na autorizagdo para a doagdo de iméveis a entidades
governamentais ou sociedades de economia mista, para a
execucdo de obras ou servicos de interesse publico, sera
dispensada a fixacdo de prazos para o cumprimento dos
encargos do donatario (...)". Grifos nossos.

A Lei Organica do Municipio, portanto, dispensa a necessidade da previsdo de
prazo para a execugdo das obras quando se tratar de doagdes para entidades

governamentais.

No presente caso, como ndo ha nenhuma Agéo Direta de Inconstitucionalidade
gquestionando a norma prevista, esta continua a ter plena vigéncia no nosso ordenamento
juridico.
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Contudo, cumpre ressaltar que a qualquer momento a norma podera ser
questionada perante o Judiciario, o que ocasionaria reflexos nos contratos de doaczo ja

realizados.

Ultrapassada a anélise acerca da constitucionalidade da previsdo na Lei
Organica do Municipio, o Projeto em anélise trata de matéria de gestao patrimonial que
esta dentro da autonomia do Municipio, nos termos do art. 30, IlI, in fine, da Constituic&o

da Republica, sem que viole dispositivo da Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

Acerca da competéncia para propositura, também n3o se vislumbra nenhum
vicio capaz de obstar o0 andamento do processo legislativo, com respaldo no artigo 124 da
LOMI.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois n3o se cuida de
mateéria reservada a lei organica ou a lei complementar. O texto da proposicao consta
redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugao n°
44/2008), artigo 177 §4°, e 191, V, a aprovacdo deve se dar em dois turnos de votacao
com o quérum para aprovacgao de 2/3 (dois tergos).

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolugéo n° 44/2008), s30 as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que n#o ha ébice para o recebimento da presente

proposicao.
Indaiatuba, 23 de margo de 2020.
(s TSR O SIS
Bruna Simoées Peixoto Saraiva
Procuradora da Camara Municipal de Procurador da Camara Municipal de
Indaiatuba Indaiatuba
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