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Processo n°® 1332 - PROJETO DE LEI no. 175/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cadmara Municipal de 1Indaiatuba, Resolugdao n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fls. 0% da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que
existe Obice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela gqual, nao merece ser
recebida, fato que  impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de .Lei que “Regulamenta a
prestagcdo de informagdes pelo Poder Publico a
Camara Municipal de Indaiatuba e da outras
providéncias”, de autoria do TIlustre . Ricardo
Longatti Franca. '

Em apertada sintese, aludida norma, de iniciativa
parlamentar, regulamenta o que ja esta regulamento
no Regimento Interno desta Casa de Leis.

O artigo 31 da CF/88 fixa a atribui
Legislativo: Fiscalizar o Municipio.

ado do Poder
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Vé-se Portanto que a prerrogativa da fiscalizagao
somente poderid ocorrer por meio de requisigdo de
informagées na forma autorizada pelo ILOM e do
Regimento Interno do Legislativo. (destaque nosso)

O-artigo 31 da CF/88, fixou, como norma, gque uma
das atribuigdes do Poder Legislativo é fiscalizar
© Municipio, prerrogativa esta que deve ser
exercida por meio de requisigdo de informagdes na
forma autorizada pela LOM e Regimento Interno.

Como bem colacionado- pela consulta, anexa:

“Tais pedidos de informagdes devem ser

claros, - objetivos, fundamentados, com a
indicagdo” do fim a que se. destinam,
~sob . pena de ndo serem . atendidos pela
autoridade a que sao dirigidos; Qioseian)
para merecer atendimento do Executivo deve
conter oS seguintes requisitos:
-Titularidade: o pedido deve estar
fundamentado ' na existéncia de interesse
pablico, sob  pena de configurar devassa,
ingeréncia ou até provocagao politica;
Justificacgdo: (o} pedido deve trazer
especificado "o fato ou fatos dos quais
se deseja as informagdes, ou seja, - o
fato deve ser certo e determinado,
sendo inconcebiveis os-  pedidos genéricos;
Possibilidade material: @) pedido nao
deve ser = excessivo, devendo se ater ao
prazo estabelecido para a competente
resposta. Ainda que pudesse ser prorrogado,
deve-se atentar para o prejuizo e incidéncia de
énus que a dilatacdo poderia ocasionar
para a maguina administrativa” (cf. Aurélio
Saffi, in O Poder Legislativo Municipal,

Edipro, S3o Paulo, 1994, pp. 40 e 41)”.(;‘“}
[‘i'
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“Ademais, na sempre atual ligao de Hely
Lopes Meirelles, ao “(...) plenario cabe
deliberar ‘sobre o pedido de informagdes ao
Prefeito Geasd) para prestar esclarecimentos
sobre a administragéo. A deliberacgao
aprovada deve indicar com precisao e
clareza 08 assuntos sobre os quais a
Camara deseja informagdes ou esclareci
mentos, pois o chefe do Executivo ndo esta
obrigado a discorrer sobre sua gestdo geral,  mas
sim sobre ° aspectos determinados da
administracgao ou sobre ‘certos negocios
municipais = individualizados. (eta) 730
desatendimento, sem justo motivo, da convocagao
ou pedido de informagodes, feito atempo e em norma
regular, podera levar o) prefeito a
incidir em infracao politico-administrativa
prevista na lei orgénica, punivel com a
cassagao do mandato pela Camara” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 14* ed., Malheiros, Sé&o

Paulo, 2006, pp. 684 e 685)”.

Ressalte-se que o' Regimento Interno desta Casa, ja
dispbde ser de competéncia da Céamara a requisigdo
de informagdes . ao Prefeito Municipal e ‘aos

secretarios municipais sobre assuntos
determinados. (art. 2°, X) fixando o prazo de 15
dias, prorrogaveis, desde que solicitado e

justificado (§ 1°), mas se o pedido de informacgdes
for aprovado pelo colegiado (Camara).

Ainda, o artigo 160, VII do citado regramento, ja .
estabelece o pretendido nesta propositura.

|
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Por fim, a propositura é legal, na medida em que
os pedidos de informagdes ao Prefeito Municipal
devem ser, sempre, deliberados pelo Plenario
(razao de ser do lelgislaltivo), nao podendo ser
encaminhado diretamente pelo vereador por meio de
oficio, sem aprovagdao do Plenario, muito menos
dispor de prazo para resposta.

Enfim, a prestagdo de contas da municipalidade &
dirigida a Cé@mara Municipal e ndo ao vereador
individualmente.

Para ruborizar o entendimento aqui firmado, o
subscritor do presente adota, ainda, aos
principios elencados na Consulta NDJ/2300/2017/G,
que fica fazendo parte integrante desta nota
técnica. Ve

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 29 de-agosto de 2017.

f

José Arnaldo Caro
Assessor Juridicg
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CONSULTA/2299/2017/JF

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA — SP
At.: Dr. José Arnaldo Carotti .

Projeto de lei = Autoria de vereador — ‘Regulamenta a
prestacao de informagdes pelo Poder Piblico a Camara
Municipal de Indaiatuba e da outras providéncias” — Pedido
de informagoes - Poder fiscalizatério -~ Art. 31 da CF/88 —
Requisitos — Matéria prevista no Regimento Interno, em seu
art. 2° inc. X, §§ 1° e 2°, e art. 160, inc. VIl - Contrariedade ~
ik Vicio de ilegalidade — Consideracgoes.

CONSULTA:

“Bom dia. Seguem os PLs nos. 158/17; 175/17; 176/17; 177/17 e
178/17, de autoria de Vereadores,para analise: constitucional/ilegal/iniciativa.
Obrigado

PROJETO DE LEI N°175/2017

REGULAMENTA A PRESTACAO DE INFORMACOES PELO
PODER PUBLICO A CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ‘

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuicées que lhe séo conferidas por Lei, FAZ SABER que
a Cémara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei: _

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal, incluindo-se os drgéos
da Administragao Direta e Indireta, obrigado a prestar & Camara Municipal, dentro
de (30) trinta dr'aé, as informagdes solicitadas por Vereadores por meio de oficios,
sobre fatos relacionados a seu respectivo érgéo e/ou sobre matéria legislativa em

framitacdo na Camara, ou sujeita a fiscalizagdo do Poder Legislativo.
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§ 1° - As informagdes requeridas deverao ser prestadas de forma

objetiva, contemplando e respondendo . integralmente o questionamento
encaminhado.

§2° - O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser
prorrogado uma Unica vez, por até 15 (quinze) dias, desde que o 6rgdo responsavel
pela resposta informe tal dilagdo ao Vereador solicitante antes do vencimento do
primeiro termo. .

Art. 2° - Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagdo”.

ANALISE JURIDICA:

Em respdsta objetiva ao que nos foi indagado, cumpre esclarecer
inicialmente que a andlise de projetos de lei por este Corpo Juridico restringe-se a
sua competéncia e a sua iniciativa. : .

Nesses termos, grife-se inicialmente que, nos termos do art. 31
‘da Constituicdo Federal de 1988, uma das atribuicdes do Poder Legislativo é
fiscalizar o Municipio. Ha, portanto, a prerrogativa de a ediliciade fiscalizar a
atuacao do Poder Executivo, in casu, por meio de requisicdo de informagdes na
forma autorizada pela Lei Organica Municipal e no Regimento Interno.

Com o escopo de afastar a-caracterizag:éo de abuso no exercicio
_desta prerrbgativa, alerta Aurélio Saffi, in verbis:

“Tais pedidos de informacdes devem ser claros, objetivos,
fundamentados, com a indicagdo do fim a que se destinam, sob pena de nao
serem atendidos pela autoridade a .que sao dirigidos; (...) para merecer
atendimento do Executivo deve conter os seguintes requisitos: Titularidade: o
pedido deve estar fundamentado na existéncia de interesse publico, sob pena de
configurar devassa, ingeréncia ou até provocagao politica; Justificagdo: o pedido
deve trazer especificado o fato ou fatos dos quais se deseja as informagées, ou
seja, o fato deve ser certo e determinado, sendo inconcebiveis os pedidos
genéricos; Possibilidade material: o pedido nao deve ser excessivo, devendo se
ater ao prdzo estabelecido para a competente resposta. Ainda que pudesse ser

prorrogado, deve-se atentar para o prejuizo e incidéncia de 6nus que a dilatagao
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poderia ocasionar para a maquina administrativa” (cf. in O Poder Legislativo
Municipal, Edipro, Sao Paulo, 1994, pp. 40 e 41).

Ademais, na sempre atual licdo de Hely Lopes Meirelles, ao *(...)
plenario cabe deliberar sobre o pedido de informagdes ao Prefeito (...) para prestar
esclarecimentos sobre a administracao. A deliberacao aprovada deve indicar com
brecisao e clareza os assuntos sobre os quais a Camara deée}a informagdes ou
esclarecimentos, pois 0 chefe do Executivo no esta obrigado a discorrer sobre sua
gestao geral, mas sim sobre aspectos determinados da administragao ou sobre
certos negdcios municipais individualizados. (...) O desatendimento, sem justo
motivo, da convocagao ou pedido de informacdes, feito a tempo e em norma regular,
podera levar o prefeito a incidir em infragdo politico-administrativa prevista na lei
organica, punivel com a cassagdo do mandato pela Camara” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 142 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 684 e 685).

Com 'efeito,. esclareca-se que o Regimento Interno desta
edilidade, em seu art. 2°, inc..X. ja dispbe ser de competéncia da Camara a
requisicao de informagdes ao Prefeito Municipal e éos secretarios municipais sobre
assuntos determinados a Administragcado Municipal, e, em seu § 1°, fixa o prazo de
quinze dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que solicitado e devidamente
justiﬁcadb,' para que 0s reéponséveis pelos orgdos da administracdo direta ou
indireta prestem as informag6es solicitadas pelo Poder Legisiativo na forma do
disposto neste Regimento Interno, ressalvado o disposto no art. 39 da L.O.M;
sendo que "o naa atendimento ao prazo estipulado no paragrafo anterior faculta ao
i Presidente da Camara solicitar, na conformidade da legislagdo federal, a
intervencdo do Poder Judiciario para fazer cumprir a legislagao” (ex vi do § 2° do
mesmo dispositivo) | |
Ademais, o art. 160 do Regimento Interno, em seu inc. VI,
estabelece que “Serao decididos pelo Plenario, e escritos, os requerimentos que
~ solicitem: (...) informagdes ao Prefeito sobre assunto determinado relativo a
Administragao Municipal.” .
Nesses termos, \)eja que a matéria abordada no presente projeto
de lei ja esta disciplinada no Regimento Interno da Administragao Consulente, razéo
pela qual, em nosso entender, ndo merece proéperar, uma vez que, se aprovado,

sera ilegal em face da disciplina constante neste dispositivo, por contraria-la, tendo
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em vista que os pedidos de informagcdoes ao Prefeito Municipal devem ser
deliberados pelo Plenario, ndo podendo ser encaminhados- diretamente pelo
vereador por meio de oficio, sem a aprovacao do Plenario, bem como por dispor de
~ prazo de respc')sta diverso do previsto no respectivo diploma legal. = -
| Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os
quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Séao Paulo, 11 de agosto de 2017.
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